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COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION D’EPINAL

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU : 22 JUIN 2026

Rapport de Monsieur Cédric HAXAIRE, Président

APPROBATION DU COMPTE FINANCIER UNIQUE 2025
BUDGET GENERAL

Les budgets de la Communauté d’Agglomération d’Epinal comprennent un budget
général et 8 budgets annexes.

Le Compte Financier Unique 2025 du budget général s’établit a :

Recettes : 98 380 542 € (99,85 % du BP)
Dépenses : 90 553 778 € (92 % du BP)

Et en investissement :

Recettes : 18 041 710 € (56 % du BP)
Dépenses : 26 150 905 € (81 %)

Les résultats sont alors les suivants:
- un excédent de 7 826 764 € de la section de fonctionnement, compte tenu

de U'excédent 2024 reporté de 2 250 063 €,

- un déficit de -8 109 195 € de la section d’investissement, compte tenu du
déficit d’investissement 2024 reporté de -8 791 843 € et du résultat de la
section d’investissement de [’exercice a hauteur de 682 648 €.

Le budget 2025 a été marqué, vis-a-vis du budget 2024, par un fort impact des
mesures gouvernementales sur le budget :

Impact sur les Impact sur les
dépenses recettes
Evolution des taxes sur les énergies 540 000 €
Augmentation du taux CNRACL de 3 points en 2025 (12 points sur 4 ans) 270 000 €
Fin de la compensation de ['évolution de la cotisation maladie 80 000 €
Gel de la fraction de TVA (comp. TH et CVAE) -630 000 €
Baisse de la dotation de compensation (composante de la DGF) -221 000 €
1ére baisse de la DCRTP (Dotation de compensation suite a la réforme de la
taxe professionnelle) -323 000 €
Baisse de la FDPTP (Fonds départemental de péréquation suite a la réforme
de la taxe professionnelle) -22 000 €
Baisse du produit de la taxe d'habitation -210 000 €
890000 €| -1406 000 €

IMPACT GLOBAL : 2 296 000 €
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Cela a représenté pour le budget 2025 un impact de 2 296 000 €. Si l’on ajoute a cela la
perte de la fraction de TVA de 2024 pour un montant de 1260000 €, cela porte
[’addition a 3 556 000 € par an.

* % % % %

Concernant les dépenses de fonctionnement :

Les dépenses générales des services et équipements, et [U’entretien du
patrimoine (batiment, voirie...), pour 9 221 971 € qui représentent seulement 11%
de nos dépenses réelles de fonctionnement.

Ce poste a été inférieur de prés de 2 M€ vis-a-vis du BP compte tenu notamment de
la réserve non utilisée de pres de 1,2 ME.

Les charges a caractere générale sont en augmentation de +4,52 % entre 2024 et
2025, mais en réalité de -9% si on neutralise la réserve.

Concernant les dépenses d’énergie, elles ressortent a :

2024 2025 Evolution (€)
60612 - Electricité - gaz 1381664 € 1867 956 € +486 292 €
60613 - Chauffage urbain 545 404 € 516 435 € -28 969 €
TOTAL 1927 068 € 2 384 391 € +457 323 €

Les dépenses de personnel s’élevent a 23 521 333 € en 2025 avec :

- masse salariale CAE: 21 632234€ (27% de nos dépenses réelles de

fonctionnement) ;

- mutualisations de services avec les Communes membres : 1 889 099 €.

Concernant le colit des équipements, le bilan s’établit comme suit :

Codt (y
Colt (hors MASSE compris
DEPENSES RECETTES masse SALARIALE masse
DIRECTION / SERVICES 2025 2025 salariale) 2025 salariale)
CULTURE ET ANIMATION
ORCHESTRE PROFESSIONNEL 108 869 € 17412 € 91457 € 132941 € 224 398 €
MEDIATHEQUE XERTIGNY 11 078 € 0€ 11 078 € 106 832 € 117910 €
RESEAU DE LECTURE PUBLIQUE BMI EPINAL 529 059 € 66 543 € 462 516 €| 1875060 € 2337576 €
MEDIATHEQUE DE GOLBEY 22 037 € 432122 €| -410085 € 183 413 € -226 672 €
BIBLIOTHEQUE THAON LES VOSGES 19 597 € 0¢€ 19 597 € 203 039 € 222 636 €
BIBLIOTHEQUE DEYVILLERS 24 406 € 0¢€ 24 406 € 53987 € 78 393 €
CONSERVATOIRE GAUTIER D'EPINAL 101 580 € 198 131 € -96 551 €| 2740601 € 2 644 050 €
ECOLE DE MUSIQUE THAON LES VOSGES 7390 € 24 362 € -16 972 € 271423 € 254 451 €
CINEVOGE 19 821 € 17 432 € 2389 € 11 466 € 13855 €
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
FABRIQUE ENTREPRENDRE 39509 € 66 200 € -26 691 € 104 804 € 78 113 €
SERVICE D'ACTIONS VERS LEMPLOI 7052 € 61726 € -54 674 € 133975 € 79 301 €
HOTEL INNOVATION BOIS 277 636 € 69 683 € 207 953 € 72 393 € 280 346 €
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CRECHE PREMIERS PAS GOLBEY 104 178 € 626 854 €| -522 676 € 747 897 € 225221 €
CRECHE PETITS CROCO XERTIGNY 43 258 € 312478 €| -269 220 € 346 955 € 77735€
CRECHE LES DOUDOUS THAON LES VOSGES 81 366 € 624 434 €| -543 068 € 849 359 € 306 291 €
PPE CRECHE EPINAL 160867 €| 1097540€| -936673€| 1631929 ¢€ 695 256 €
CRECHE FAMILIALE 7038 € 537710€| -530672€ 648 388 € 117716 €
RPE (EX RAM) 31343 € 266 110 €| -234767 € 313534 € 78 767 €
CRECHE LOUPIOTS DINOZE 122 820 € 14 400 € 108 420 € 0€ 108 420 €
CRECHE SUCRE ORGE POUXEUX 119 360 € 12 000 € 107 360 € 0€ 107 360 €
CRECHE COCCINELLE CHARMES 89 400 € 0€ 89 400 € 0€ 89 400 €
CRECHE PAIN D EPICES DEYVILLERS 373583 € 269 240 € 104 343 € 0€ 104 343 €
SOCIAL
RESEAU ECOLES 8457 € 0€ 8457 € 16 061 € 24518 €
POLITIQUE JEUNESSE 49 248 € 2122 € 47 126 € 0€ 47 126 €
CENTRE HERBERGEMENT URGENCE 4444 € 10598 € -6 154 € 0€ -6 154 €
PORTAGE DE REPAS 68 387 € 66 418 € 1969 € 2023 € 3992 €
SUIVI RSA 296 € 0€ 296 € 131 640 € 131936 €
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
CENTRE D’ETUDES JURIDIQUES 62 595 € 28 826 € 33769 € 27912 € 61681 €
ECOLE SUPERIEURE D'ART DE LORRAINE 1017597 € 0€ 017597 € 0€ 017597 €
CROUS 133 078 € 0€ 133078 € 70 068 € 203 146 €
AGSU 215900 € 12 000 € 203 900 € 0€ 203 900 €
ENSTIB 83 000 € 0€ 83 000 € 89 258 € 172 258 €
HABITAT ET AMENAGEMENT DURABLE
AGV EPINAL 192 685 € 47 848 € 144 837 € 6338¢€ 151175 €
AGV GOLBEY 92 292 € 0€ 92292 € 6338 € 98 630 €
AGV THAON LES VOSGES 188 096 € 0€ 188 096 € 6338 € 194 434 €
POLE URBANISME 0€ 0€ 0€ 227 315 € 227 315 €
POLE HABITAT 391770 € 605400€| -213630€ 400 269 € 186 639 €
SPORT
BASE NATURO 485102 € 268 920 € 216 182 € 169 217 € 385399 €
PISCINE CHAPELLE AUX BOIS 29 247 € 6395 € 22 852 € 15168 € 38020 €
STADE DE LA COLOMBIERE EPINAL 129 161 € 22 044 € 107 117 € 135106 € 242 223 €
PISCINE CHARMES 17 466 € 4390 € 13076 € 15168 € 28244 €
GYMNASE LAPICQUE EPINAL 59 283 € 0€ 59 283 € 73767 € 133 050 €
STADE ARCHETTES 5916 € 0€ 5916 € 2241 € 8157 €
STADES THAON LES VOSGES 108 674 € 0€ 108 674 € 2241 € 110915 €
STADES CHARMOIS L ORGUEILLEUX 1187 € 0€ 1187 € 2241 € 3428 €
STADES SOBA EPINAL 84236 € 16 826 € 67 410 € 139 230 € 206 640 €
STADES CHAVELOT 8095 € 0€ 8095 € 2241 € 10 336 €
STADES NOMEXY 12 581 € 0€ 12 581 € 2241 € 14 822 €
STADE MORIVILLE 5767 € 0€ 5767 € 2241 € 8 008 €
STADE PADOUX 22779 € 0€ 22779 € 2241 € 25020 €
STADE PORTIEUX 7 465 € 0€ 7 465 € 2241 € 9706 €
STADE URIMENIL 9219 € 0€ 9219 € 2241 € 11 460 €
STADE UZEMAIN 9229 € 0€ 9229 € 2241 € 11470 €
STADE VINCEY 16 847 € 0€ 16 847 € 2241 € 19 088 €
STADES XERTIGNY 33722 € 0€ 33722 € 2241 € 35963 €
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STADE DIDIERJEAN CHARMES 42779€ o€l a779¢ 2241¢€ 45020 €
STADE LES CHARMOTTES CHARMES 19 431 € oe| 19431¢ 2241¢€ 21672€
STADE HADOL 17229 € o€l 17229¢ 2241¢€ 19 470 €
GYMNASE LA VOGE LES BAINS 26947€| 14545€| 12402€| 29741¢€ 2143 €
GYMNASE RENE ZALAFFI CHATEL SUR MOSELLE 56 311 € o€l s6311€| 29741€ 86 052 €
GYMNASE MAURICE BARRES CHARMES 41150 € 0e| 41150€| 29741€ 70 891 €
GYMNASE BERNARD JUTEAU THAON LES VOSGES 12 547 € 0€| 12547¢ 0€ 12 547 €
STADE CHAUMOUSEY 25990 € o€l 25990€| 52965€ 78 955 €
STADE UXEGNEY 15 000 € oe| 15000€| 52965€ 67 965 €
STADE CHAPPELLE AUX BOIS 264 € 0€ 264 € 2241€ 2505 €
PISCINE OLYMPIQUE ROGER GOUJON EPINAL | 609802 €| 514430€| 95372€| 823519€|  918891€
PISCINE IRIS EPINAL | 182575€|  47978€| 134597€| 212453€|  347050¢€
PISCINE GERMAIN CREUSE GOLBEY |  147927€|  62339€| 85588€| 249216€| 334804 €
PISCINE LEDERLIN THAON LES VOSGES | 205384 €|  44263€| 161121 €| 343261€|  504382¢€
CENTRE EQUESTRE OLIMA 43051 € 7202€| 35849¢ 0€ 35 849 €
SALLE FERNAND DAVID GOLBEY 53815€| 10220€| 43595€| 20943 € 64 538 €
PALAIS DES SPORTS EPINAL 67 641 € 0€| 67641€| 114170€|  181811€
PATINOIRE EPINAL| 607 135€| 467814€| 139321€| 483841€|  623162¢€
EQUIP SPORTIF OLIMA 40710 € oe| 40710¢€ 0€ 40710 €
GYMNASE DE LA POSTE THAON LES VOSGES 33019 € oe| 33019€| 25414€ 58 433 €
SALLE DES SPORTS CHAVELOT 20 447 € 2140€|  18307€|  31183€ 49 490 €
BASE ROLAND NAUDIN 96907 €|  45461€| 51446€| 259815€|  311261€
TECHNIQUE
CENTRE TECHNIQUE|  136333€| 60000€| 76333€| 483159€| 559 492 €]
TOURISME / ESPACES NATURELS
TOURISME / ESPACES NATURELS SENSIBLES | 1946 626 €| 520701 €| 1425925€| 292345€| 1718270 ¢€]




* % % % %
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Les contributions aux E.P.C.l. et organismes publics constituent également un
poste conséquent de la section de fonctionnement avec 9,7 M€ au total :

Contributions - Participations 2024 2025
Service Départemental d'Incendie et de Secours (SDIS) 3876 469 € 3973973 €
Syndicat mixte du PETR du Pays d'Epinal Coeur des Vosges 840 825 € 622 523 €
Syndicat mixte du SCOT des Vosges Centrales 461317 € 459 555 €
La Souris Verte EPA 1010 000 € 1010000 €
Ecole Supérieure d'Art de Lorraine (ESAL) 950 000 € 980 000 €
Office de Tourisme 355139 € 304 445 €
Office de Tourisme - Mission SEV Port d'Epinal 64 100 € 500 000 €
Office de Tourisme promotion du Centre des Congrés 80 000 € 250 000 €
VNF Frais de fonctionnement volet infrastructure Contrat Canal 121 428 € 121 428 €
Comité d'itinéraire Véloroute V50 5000 € 5000 €
SICOTRAL (REOM) 448 000 € 480 000 €
Syndicat mixte pour l'informatisation communale (SMIC) 4455 € 4545 €
ENSTIB (enseignement supérieur) (e campus bois) 40 000 € 40 000 €
ENSTIB (Remboursement de personnel) 85 000 € 85 000 €
ENSTIB (défis du bois) 35 000 € 0€
Syndicat mixte du Sillon Lorrain 90 900 € 66 236 €
GIP Sillon Lorrain (BMI) 34 300 € 36 452 €
CROUS 115 000 € 115 000 €
CESS (enseignement supérieur) 45 000 € 45 000 €
Faculté de Droit d’Epinal 30178 € 31000 €
Syndicat départemental d'assainissement non collectif des Vosges (SDANC) 9 860 € 10 000 €
EPTB secteur Meurthe Madon 6 000 € 7020 €
Syndicat mixte Moselle Amont 380 000 € 580 000 €
Syndicat de La Lanterne 15 700 € 18 000 €
9103 671€| 9745177¢€

* %k % %

Les crédits de fonctionnement ont également concerné :

- Les subventions aux associations pour un montant de 2178 613 € (contre

2 728 696 € en 2024).

* %k k% %




Le budget principal alimente certains budgets annexes avec en 2025 :

Budget Annexe 2024 2025
Scenes Vosges 1170 000 € 1120 000 €
Zones Economiques 0€ 100 000 €
Haut débit 51 000 € 0€
Locations Commerciales 80 000 € 0€
TOTAL 1 301 000 € 1220 000 €

Concernant la fiscalité dite transférée, elle a concerné :

L
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- Reversement aux Communes des attributions de compensation pour 26 212 055 €

(contre 26 230 530 € en 2024).

- Reversement au SICOVAD de la TEOM pour 11 357 962 € (contre 11 068 310 € en

2024).

- Reversement de la taxe de séjour collectée a |’Office de Tourisme (90%) et au
Département (10%) pour un montant total de 482 060 € (contre 482 166 € en 2024).

A cela s’ajoute le reversement au SICOTRAL de la REOM pour 485 348 € (contre

481 100 € en 2024).

* %k k% %
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Concernant les intéréts d’emprunts, ce poste a diminué par rapport a 2024 en
raison de la baisse des taux en 2025.

2024 2025
Intéréts des emprunts 1324262 € 1094292 €
Intéréts des lignes de trésorerie et frais annexes 433 342 € 322 473 €

* %k k% %
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Concernant les recettes de fonctionnement, celles-ci se décomposent comme

suit :

RECETTES DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

CFU 2024 CFU 2025
RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT
ATTENUATIONS DE CHARGES (Remboursement RH) 236 713 € 203 587 €
PRODUITS DE SERVICES, DU DOMAINE & VENTES DIVERSES 3736379€| 3949848 €
dont :
Redevance d'enlévement des ordures ménageres 452 764 € 451 274 €
Redevances et droits des services a caractére culturels 186 706 € 178 007 €
Redevance des équipements sportifs 1297 304 € 1377 881 €
Redevance des équipements de loisirs 28 442 € 46 860 €
Redevance des équipements et services a caractere social 908 006 € 867 077 €
IMPOTS ET TAXES 29 808 256 €| 30 157 357 €
dont :
FNGIR (Fonds National de Garantie Individuel des Ressources) 1261920 € 1261920 €
Fonds de péréquation des ressources communales et intercommunales 1100 755 € 1161435 €
Fraction de TVA en compensation de la TH 20 373 223 € 20 427 931 €
Fraction de TVA en compensation de la CVAE 7 017 406 € 7 164 101 €
FISCALITE LOCALE 33987 376 €| 38 236 149 €
Impébts directs locaux 17 741 078 € 21231663 €
Réles supplémentaires 137711 € 519 265 €
Taxes sur les surfaces commerciales 2 595 987 € 2474 217 €
Impositions sur les entreprises de réseaux 1287 780 € 1468 630 €
Taxe d'enlévement des ordures ménagéres 11075918 € 11 358 549 €
Taxe GEMAPI 670 218 € 701 403 €
Taxe de séjour 478 684 € 482 422 €
DOTATIONS ET PARTICIPATIONS 21 424 847 €| 21 166 346 €
Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) 9951430 € 9717 394 €
Dotation Générale de Décentralisation (DGD) 446 550 € 431 138 €
FCTVA 52731€ 54918 €
Fiscalité indirecte (DCRTP, allocations compensatrices, FDPTP) 6 298 839 € 6 461 989 €
Subventions recues 4917 379 € 4 500 907 €
AUTRES RECETTES 1098 738 € 816 296 €
TOTAL RRF | 90 292 309 €| 94 529 583 €
Résultat de fonctionnement reporté 3104905 €| 2250063 €
Opérations d'ordre 2116 981 €| 1600 896 €
TOTAL | 95 514 195 €| 98 380 542 €




Dynamique de la fiscalité :

Les principaux produits fiscaux évoluent de la facon suivante :
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CA 2024 CA 2025 Evolution %

Fiscalité directe + roles sup. 17 741 078 € 21719378 € +22,42%
Fraction de TVA comp. TH 20 373 223 € 20 427 931 € +0,27%
Fraction de TVA comp. CVAE 7 017 406 € 7164101 € +2,09%
Compensations de fiscalité (TF et CET) 5093 820 € 5602 034 € +9,98%
Autres produits de Fiscalité indirecte 6 350 706 € 6014722 € -5,29%
Dotation globale de fonctionnement 9951 430 € 9717 394 € -2,35%

TOTAL | 66 527 663 € 70 645 560 € +6,19%

La fiscalité directe incluant les role supplémentaires, augmente de +22,42%

principalement due a :

- ’augmentation de la taxe sur le foncier bati de 3,76% a 6%,

- la revalorisation nominale des bases pour +1,7% en 2025,

Les autres produits de fiscalité directe incluent :

- la TASCOM (Taxe sur les surfaces commerciales),

- les IFER (Imposition sur les entreprises de réseaux),
- le FNGIR (Fonds national de garantie individuelle des ressources),

- le FDPTP (Fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle),

- et la DCRTP (Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle).

Concernant la DCRTP et comme déja évoqué, cette dotation baisse de -323 000 €.
Son montant était de 1 075 465 € en 2024, de 752 482 € en 2025, et il sera de 0 €

en 2026.

La DGF, quant a elle, baisse de 234 000 €.

* % % % %
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Concernant la section d’investissement, les opérations d’équipements et
subventions d’équipements versées, ont connu une exécution a hauteur de

11 491 351 € et 2 648 386 € de reports.

Les principales opérations ont concerné :

Restes a
Opération BP 2024 CA 2025 réaliser
20176 FORTERESSE CHATEL RENOVATION GALERIES 1979 998,09 1680 967,71 172 254,96
22033 STADE SAYER THAON ETUDE ET TVX MISE AUX NORMES 2043 729,69 1410 029,64 577 042,68
21008 CRECHE PREMIERS PAS EXTENSION CRECHE 880 500,22 844 110,93 3 975,29
23145 RENOVATION CENTRE D'ETUDES JURIDIQUES EPINAL 741 758,55 739 922,54 0,00
22015 OPAH CV AIDE DIRECTE CAE 416 795,56 416 398,77 0,00
164 PLUVIAL 564 731,10 416 055,21 0,00
24003 BMI REMPLACEMENT GROUPE FROID 423 479,04 382 102,93 41 376,11
25100 VOIRIE GIRATOIRE ZAC GOLBEY RD166 450 000,00 376 784,04 0,00
22056 DEMOLITION ANCIEN HOPITAL 395 224,61 372 639,17 20 035,52
24158 OMBRIERE BASE DE LOISIR CHAPELLE AUX BOIS 316 226,00 304 404,60 11 495,61
23114 VOIRIE EPINAL REQUALIFICATION AVENUE DUTAC 272 530,00 262 325,06 0,00
24042 DDL THAON SANITAIRES ET POSTE DE SECOURS 283 536,00 252 804,82 0,00
131 VOIRIE GOLBEY 250 000,00 250 000,00 0,00
23071 BOUZEY SITE DES BRULEES RENOVATION AIRE DE JEUX 162 480,80 162 480,80 0,00
23143 PANNEAUX SOLAIRES PORT D'EPINAL LEEA 173 932,71 155 983,11 3618
18157 AIDE ECONOMIQUE 193 161,50 154 690,40 8 911
162 MICRO FOLIE ITINERANTE 188 392,06 100 260,00 5220

L

Concernant les opérations financiéres, le remboursement des échéances en capital

ont été réalisées pour un montant de 4 218 040 €.

Le remboursement du capital se décompose comme suit :

- 3182 699 € de remboursement du capital des emprunts.

- 35341 € de remboursement de deux préts a taux zéro auprés de la CAF des

Vosges (travaux dans les creches).

* %k % %

Concernant les recettes d’investissement :

Des emprunts ont été contractés en 2025 pour un montant de 4589 731 €
avec conformément a nos prévisions et au vote du budget primitif :

- 1773000 € pour les opérations de rénovation énergétique des batiments
communautaires (LEEA : L’efficacité Energétique auto-financés (Intracting)) et
le développement des ENR.

- 2636 631 € pour les opérations d’investissement.

- 180 000 € dans le cadre de la création de la Maison du Football (opération 100%
financée par les subventions, le FCTVA et le remboursement de ’emprunt par le
District de football).
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Outre les emprunts, recettes d’investissement ont

concernées :

les principales autres

- Les subventions pour un montant de 3 472 135 €
- Le FCTVA pour un montant de 2 251 111 €

* % % % %

Notre capacité de désendettement pour le budget consolidé (budget général et
annexes) s’établit a 7,83 années en 2024 et 7,06 en 2025, soit totalement conforme
a ’engagement qui avait été pris de rester inférieur a 10 ans.

Au global, le résultat de cet exercice 2025 s’établit a 4,3 M€ (soit supérieur a la
provision de 4 M€ lors du vote du BP 2026).

L

Au vu de ces éléments, il vous est proposé :

D’APPROUVER la présentation du compte financier unique résumé comme suit :

Libellés (€) Investissement Fonctionnement Ensemble

Dépenses ou Recettes ou Dépenses ou Recettes ou Dépenses ou Recettes ou

déficits excédents déficits excédents déficits excédents

Résultats
reportés 8 791 843,49 2 250 063,22 8 791 843,49 2 250 063,22
Opérations
de l'exercice 17 359 061,47 | 18 041 710,04| 90553 778,11 | 96 130 478,86 | 107 912 839,58 | 114 172 188,90
TOTAUX 26 150 904,96 | 18 041 710,04| 90553 778,11 | 98 380 542,08 | 116 704 683,07 | 116 422 252,12
Résultat de
cloture 8 109 194,92 7 826 763,97 282 430,95
Reports 2 648 386,38 7 254 562,20

DE CONSTATER les identités de valeurs avec les indications du compte de gestion
relatives au report a nouveau, au résultat d’exploitation de l’exercice et au fonds
de roulement du bilan d’entrée et du bilan de sortie, aux débits et aux crédits

portés a titre budgétaire aux différents comptes ;

DE RECONNAITRE la sincérité des restes a réaliser ;

D’ARRETER les résultats définitifs tels que résumés ci-dessus.
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