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1. GENERALITES

1) Présentation de la communauté d’agglomération d’Epinal et de la commune d’Epinal

La Communauté d’Agglomération d’Epinal a été créée le 1° janvier 2017. Elle regroupe,
aujourd’hui 78 communes dont celle d’Epinal. La Commuté d’Agglomération couvre une
superficie de 1118, 40km2 et compte environ 116300 habitants soit 30 % de la population du
département des Vosges.

La ville d’Epinal, seule concernée par la déclaration de projet valant mise en compatibilité de
son Plan Local d’Urbanisme, s'étend sur une superficie de 59,24 km2 et compte environ 32285
habitants Premiére ville vosgienne, et 4™ de la région Grand Est, derriére Nancy, Metz, et
Thionville. Epinal est le premier péle économique et commercial du département.

2) Cadre général du projet

Dans le cadre de sa compétence en matiére d’aménagement et de développement
économique du territoire, la Communauté d’Agglomération d’Epinal (CAE) soutient, en accord
avec la ville d’Epinal, I'implantation d’une manufacture de maroquinerie, par l'entreprise
Manufacture du Ceeur des Vosges (MCV), au sein de la zone d'activités du « Saut le Cerf — la
Voivre ». Cette zone industrielle, créée en 1976, et le parc économique, plus récent et
exclusivement commercial, sont deux zones a vocations complémentaires. lls sont situés au
nord-est de la ville d’Epinal.

Le site d’implantation de la manufacture de maroquinerie était originellement destiné a
accueillir un acces routier du Conseil Départemental permettant d’accéder a la route nationale
57. Ce projet ayant été abandonné, le site, bien qu’étant bordé de constructions et
d’infrastructures, est resté inexploité jusqu’a ce jour.

Les principales caractéristiques retenues par le futur exploitant pour choisir ce site sont les
suivantes :

e Lexistence d’un foncier suffisant pour I'implantation des batiments a grands gabarits,
donc des raisons techniques ;

¢ Léloignement des zones résidentielles, ce qui limitera les nuisances pouvant provenir
des flux pour les riverains ;

e Lexistence de dessertes et d’acces suffisants : le terrain profite d’'une double desserte
qui permet de séparer les flux : d’'un c6té I'accés du personnel et des visiteurs, donc
des véhicules légers, de 'autre un accés réservé aux véhicules utilitaires et poids lourds

;
e Labsence ou la limitation des enjeux agricoles et environnementaux sur 'emprise du

projet : absence de toute activité agricole, pas de périmétre de protection, pas de zone
ayant un enjeu environnemental.
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Uimplantation de la maroquinerie (MCV) par I'entreprise Manufacture Coeur des Vosges
présente plusieurs enjeux pour la collectivité :

e Renforcement du niveau d’attractivité et du dynamisme des deux sites d’activités, la
ZAC et le Parc économique ;

e Maintien de l'industrie sur le bassin. Elle représente presque 16 % des emplois a
I'échelle de la Communauté d’Agglomération ;

e Création de nouveaux emplois estimés a environ 300 ;

e Création d’'une filiere de formation en lien avec lactivité de la manufacture de
maroquinerie,

Si la Communauté d’Agglomération et la ville d’Epinal accompagnent l'implantation de la
manufacture de maroquinerie, celle-ci sera développée, réalisée et exploitée par un acteur
économique privé, le GROUPE SIS.

Le GROUPE SIS a été créé en 1990 par la reprise des activités de trois entreprises positionnées
sur la filiere de la maroquinerie de luxe. Le groupe SIS a développé sa gamme de produits et
mis en ceuvre de nouvelles unités de production en France, mais aussi sur les continents
asiatique et africain. Il compte aujourd’hui environ 1800 collaborateurs dans le monde, dont
1200 en France, répartis sur plusieurs sites dans le Doubs, la Haute-Sadne.

Pour porter son projet dans les Vosges et dans le cadre de son plan de développement
national, le GROUPE SIS a créé une struclure juridique spécifique, la Manufacture Coeur des
Vosges (MCV), qui s’est implantée depuis avril 2024 dans la périphérie d’Epinal.

kR

Lemprise du projet porte sur une superficie d'environ 3,5ha. Elle est située pour partie, environ
1,3ha, en zone naturelle (N) du Plan Local d’Urbanisme actuel et dans une zone de retrait des
constructions par rapport a la RN57, et pour partie, environ 2,2ha, en zone urbaine (U) du Plan
Local d’Urbanisme actuel.

Deux obstacles a la réalisation du projet ainsi congu : son emprise partielle, a hauteur de 1,3ha,
en zone naturelle (N), et son emprise, toujours partielle, sur la bande de retrait des
constructions par rapport a la RN57, retrait des constructions de 100m de part et d’autre de la
route nationale, article L.111-6 du Code de I'Urbanisme.

Le projet ne peut des lors se faire qu'a la double condition que soit engagée une procédure
visant a le faire déclarer d’intérét général, emportant la mise en compatibilité du Plan Local
d’Urbanisme de la Ville d’Epinal apres enquéte publique (Article L-126-1 du Code de
I'Environnement).

S'il appartient a la Communauté d’Agglomération de porter le projet de déclaration d’intérét
général emportant mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de la ville d’Epinal, il
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revient a Madame la Préféte des VOSGES d’initier 'enquéte publique {Article R153-16 du Code
de 'Urbanisme).

Réuni le 14 Avril 2025 sous la présidence de Monsieur Michel HENRICH, son président, le
Conseil Communautaire a :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales 2025,
Vu le Code de I"'Urbanisme et notamment ses articles L.153-54 a 1.153-59 et R.153-16,
Vu le Plan Local d’Urbanisme d’Epinal approuvélel4novembre 2024,

Vu l'avis favorable émis par la Commission Habitat, Urbanisme et Planification de I'Espace du
8 Février 2025,

Vu Vlavis favorable émis par la Commission Economie du 26 mars 2025,
Considérant l'intérét général du projet d’installation d’'une manufacture de maroquinerie
porté par 'entreprise MCV Manufacture du Cosur des Vosges,

Considérant que lorsque les dispositions d’un Plan Local d’Urbanisme ne permettent pas la
réalisation d’un projet d’intérét général, une procédure de mise en compatibilité est prévue
par I'article L.153-54 et suivants du Code de I'Urbanisme,

Considérant que la Communauté d’Agglomération d’Epinal, non compétente en matiére
d’urbanisme, peut initier et mener la procédure de mise en compatibilité conformément a
I'article R.153-16 du Code de I’'Urbanisme.

Apreés en avoir délibéré,
DECIDE :

D’APPROUVER l'engagement d’une procédure visant a faire déclarer d’intérét général le projet
d’installation d’'une manufacture de maroquinerie par MCV Manufacture du Cosur des Vosges
et a mettre en compatibilité le Plan Local d’Urbanisme de la Ville d’Epinal en conséquence.

D’AUTORISER Monsieur le Président a prendre les mesures nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

DE PROCEDER aux formalités de publicité suivantes : affichage pendant un mois au siege de la
Communauté d’Agglomération d’Epinal et a la Mairie, et mention de cet affichage dans un
journal diffusé dans le département (DELIBERATION N°122.2025 DU 14 AVRIL 2025).

3) Lobjet de 'enquéte et présentation du projet

Aux termes des articles L.153-54 a L.153-59 (Code de I'Urbanisme), 'enquéte publique doit
porter a la fois sur le projet, et plus particulierement sur son caractére d’intérét général et sur
les modifications attendues du Plan Local d’Urbanisme.

a. Surle caractére d'intérét général du projet



Aux termes de l'article L.300-1 du code de I'urbanisme est considéré comme d’intérét
général, toute opération d'aménagement dés lors qu’elle vise a organiser le maintien
I'extension ou l'accueil d’activités économigues.

Le projet d’implantation de la manufacture de maroquinerie répond a ces critéres en ce
qu’il sera créateur d'emplois, qu’il contribuera au développement et au renforcement
économique du parc économique, du « Saut le Cerf » qu’il générera des retombées
économiques pour la collectivité, notamment par le versement de la cotisation fonciere
des entreprises et des contributions complémentaires, qu’il créera sa propre filiere de
formation.

Sur les modifications attendues du Plan Local d’Urbanisme

Le Plan Local d’Urbanisme de la ville d’Epinal a été approuvé le 2 Février 2006 et a fait
I'objet de plusieurs procédures d’évolution. Il fut révisé par procédure allégée le 9 Février
2017 et modifié pour la derniére fois le 14 Novembre 2024.

LUemprise de I'implantation de la manufacture est de 3,5 ha. Elle est située pour partie
(1,3 ha) en zone naturelle (1N) et en zone de retrait de toutes constructions par rapport
ala RN57 (art.L.111-6 du code de I'urbanisme) du Plan Local d’Urbanisme en vigueur sur
la commune d’Epinal, et pour partie (2,2 ha) en zone urbaine (U).

Les sondages réalisés dans le cadre de ce projet par le bureau d’études Elément 5 ont
révélé l'existence d’une zone humide et la présence d’espéces protégées notamment le
lézard des murailles, le crapaud commun, la grenouille rieuse et la grenouille rousse.

Il s’agit de conserver la zone humide et de protéger les différentes espéces retrouvées le
site.

Le projet revu exclut entierement la zone humide qui est conservée en zone naturelle au
sein d’un secteur spécifique (1NZh) qui sera ajouté au réglement écrit du PLU.

Il est également attendu des changements de zonage par le classement d’une partie
naturelle(1N) en zone UXc, de la partie située en zone (Uxa)en zone urbaine UXc.

La mise en conformité du PLU attendue ici ne concernera que le réglement écrit par la
création du nouveau secteur et est sans incidence sur le PADD.

LR 2 3

Le site est également concerné par une bande de retrait des constructions par rapport a
la voie express de la RN57.Cette interdiction de toutes constructions dans une bande de
100 metres de part et d'autre de l'axe de la route express résulte de l'article L.111-6 du
Code de I'Urbanisme. Cependant aux termes de larticle L.111-8 du méme code, en
raison des spécificités locales et aprés étude, il peut étre dérogé 3 cette regle dans un



plan local d’'urbanisme dés lors que les régles dérogatoires tiennent compte des
nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de
Vurbanisme et des paysages.

Le projet, a l'analyse du dossier d'enquéte satisfait a 'ensemble des conditions de
I'article L.111-8 du Code de I'Urbanisme qu’il s'agisse des nuisances, de la sécurité, de la
qualité architecturale ou de l'urbanisme ou du paysage.

Aussi est-il demandé la modification du reglement graphique du Plan Local d’Urbanisme
pour réduire a cinquante metres la bande de retrait.

%k % %k ok

En I'espéce I'enquéte publique a un double objet :

i.  s’assurer du caractére d’intérét général du projet de création et d’implantation
d’'une manufacture de maroquinerie de luxe dans la « ZAC du Saut le Cerf la

voivre » ; et

fra—

ii. delarégularité de la mise en conformité du Plan Local d’Urbanisme de la ville
d’Epinal qui en est la conséquence, le PLU mis en conformité devant lui-méme
étre conforme au Scot.

e Sur le caractere d’intérét général du projet

I résulte des explications qui précedent et des piéces du dossier d’enquéte publique que
le projet présente un caractere d’intérét général pour la collectivité spinalienne voire
méme au-dela.

e Surla mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme

Les modifications du Plan Local d’Urbanisme de la ville d’Epinal attendues, ou plus
précisément sa mise en comptabilité, se traduiront par la modification :

- du réglement écrit avec la création d’un nouveau secteur (1NZh) pour assurer
la protection stricte de la zone humide ; et

- un changement du reglement graphique par la réduction a cinquante metres
de la largeur de la bande de retrait (art.L.111 et L.111-8 du Code de

'Urbanisme).

Hormis les reglements écrit et graphique, aucune autre piéce du Plan Local d’Urbanisme,
Rapport de présentation, Projet d’Aménagement et de Développement Durable,



Orientation d/Aménagement et de Programmation, Annexes, n’est concernée par la mise
en compatibilité.

4) Cadre juridigue de cette enquéte publique

Délibération N°122.2025 DU 14 AVRIL 2025 du Conseil Communautaire d’Agglomération
d’Epinal

Code Général des Collectivités Territoriales

Code de l'Urbanisme Articles : L.111-6 3 L.111-6, L.131-6, L.131-8, L.143-44 3 L.143-50, L.153-
503L. 153-59, L.300, L. 300-1

Code de I'Environnement Articles : L..12361 a L.123-18, L.126-1, R.123-1 a R .123-

Arrété n° 355/2025 /DDT de Madame la Préféete des Vosges en date du 22 Octobre 2025
prescrivant 'enquéte publique

Ordonnance N°E25000072/54 de Madame la Présidente du Tribunal administratif de Nancy en
date du 16 Septembre 2025 désignant Monsieur Goudjo Romuald GBEDEY en qualité de
Commissaire enquéteur et Monsieur Jean-Miche! HABLAINVILLE en qualité de Commissaire
enquéteur suppléant

5) Présentation du projet de la manufacture de maroguinerie

Le groupe SIS s’est positionné dans la fabrication de bracelets de montre, de maroquinerie et
de gainerie pour des acteurs et distributeurs reconnus a I'échelle planétaire. Le GROUPE SIS
est un sous-traitant de premier niveau auprés de grandes marques du luxe.

C’est cette activité qui sera poursuivie sur e site de la ZAC de la Voivre.
a) Conception architecturale

Le batiment qui sera édifié sera composé de plusieurs volumes accolés. Le volume principal
d’une superficie de 2800m? abritera les ateliers de manufacture et de la découpe avec autour
différents volumes satellites. Il se situera au Nord.

Au sud, sur 1000m? seront regroupés des espaces destinés a la réception, a la préparation et
aux stockages. La facade sud sera prolongée par les bureaux et locaux sociaux de plain-pied.

b) Espaces verts et plantations

Les espaces libres représentent une surface de 22626m? (soit 63,89%) intégrent le périmétre
de la zone humide. Les espaces aménagés seront traités en prairie de fauche lls intégreront un
bassin paysager de rétention et d’infiltration des eaux pluviales et seront agrémentés
d’espaces de convivialité.

Les aires de stationnement seront paysagées a hauteur d’'un arbre pour trois places et les
espaces paysagers seront agrémentés de trois arbres pour 200m?2.



¢) Voirie et stationnement

Les voiries représenteront une surface totale de 7516m? soit 21,32% de la surface du terrain.
Elles comprendront des aires de manceuvre et de stationnement des véhicules légers des poids
lourds, des passages piétons et terrasse d’agrément.

6) Liste détaillée des pieces présentées dans le dossier

Le dossier support de 'enquéte publique doit permettre a 'ensemble de la population d’Epinal
de s’informer sur le projet et de recueillir ses appréciations, suggestions et contre-
propositions dont elle aura fait part librement en rencontrant le commissaire enquéteur, en
les inscrivant sur les registres d’enquéte ouverts a cet effet ou en les notifiant par courrier
électronique sur l'adresse spécifique dédiée a cet effet, ou encore sur l'adresse suivante:
ep.mecduepinal@vosges.gouv.fr ou par courrier papier. La Communauté d’Agglomération
d’Epinal disposera ainsi de tous les éléments nécessaires a son information préalablement a la
prise de décision finale.

Le dossier soumis a I'enquéte publique a été c6té et paraphé par mes soins.

Deux dossiers, format papier, accompagné chacun d'un registre d’enquéte, ont été mis a
disposition du public au siege de la Communauté d’Agglomération et a la Mairie d’Epinal
pendant toute la durée de I'enquéte.

Pendant la méme période, le méme dossier d’enquéte était consultable au siége de la CAE aux
heures d’ouverture ainsi qu’a la mairie d’Epinal. Une version numérique était consultable sur
le site internet de la préfecture des Vosges a 'adresse : https://www.vosges.gouv.fr/Actions-
de-I-Etat/Enquetes-publiques-et-consultations-du-public/Enquetes-publiques-uniques/DP-

emportant-mise-en-compatibilite-du-PLU-de-la-ville-d-Epinal

Le site internet de la Communauté d’Agglomération d’Epinal www.agglo-epinal.fr renvoie sur

le site de la préfecture.

La notice de présentation réalisée par le bureau d’études NEGE est composée de 59 pages. ||
comporte cinq parties :

1. la premiére partie est intitulée : « la procédure de déclaration de projet emportant
mise en compatibilité du PLU ». Elle est consacrée a I'engagement de la procédure de
déclaration de projet, son cadre juridique ainsi que ses références réglementaires,
I'analyse de la notion d’intérét général, et la composition du dossier.

2. la deuxiéme partie intitulée : « présentation du projet et de l'intérét général de
'opération ». On y trouve : la présentation du projet, la justification de son intérét
général, I'analyse des retombées économiques attendues.

3. Lla troisieme partie intitulée : « mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de la
ville d’Epinal ». Elle aborde les évolutions attendues du PLU, 'évolution des piéces
réglementaires, 'étude entrée de ville et 'impact du projet sur les réglements écrit et
graphique.



4. La quatrieme partie porte sur I'intégration des enjeux environnementaux.
5. La cinquiéme partie : « respect de la hiérarchie des normes » : normes imposées au
PLU de la Ville d’Epinal et I'analyse du Scot des Vosges centrales.

Sont joints a cette notice :

- lavis de la MRAE ;

- le compte rendu de la réunion d'examen conjoint avec les Personnes Publiques
Associées ;

- lafeuille de présence de cette réunion ;

- le dossier présenté aux Personnes Publiques Associées au soutien de leur décision. Ii
s’agit d’'une synthése de la notice réalisée par le bureau d"’études NEGE.

- Les Avis de I'Institut National de I'Origine et de la Qualite (INAQO), du Centre National
de la Protection Forestiere (CNPF), de la Chambre de Commerce et d’Industrie des
Vosges et de la Chambre d’Agriculture des Vosges.
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2. ORGANISATION DE 'ENQUETE

1) Désignation du commissaire enquéteur

Par courrier enregistré le 15 septembre 2025 la préféte des Vosges a demandé la désignation
d’un commissaire enquéteur en vue de procéder a une enquéte publique ayant pour objet : la
demande présentée par la Communauté d’Agglomération d’Epinal, de déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Epinal.

Par ordonnance N°E25000072/54 en date du 16 Septembre 2025 Monsieur Goudjo Romuald
GBEDEY a été désigné en qualité de commissaire enquéteur et Monsieur Jean-Michel
HABLAINVILLE désigné en qualité de commissaire enquéteur suppléant.

2) Arrété d'ouverture de I'enquéte publigue

Par Arrété N°355/2025/DDT en date du 22/10/2025 Madame la préféte des Vosges a prescrit
I'ouverture d’'une enquéte publigue sur la procédure de déclaration de projet valant mise en
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme d’Epinal pour une durée de 17 jours consécutifs allant
du 12 novembre 2025 a 9h au 28 novembre 2025 a 17h.

3) Rencontres - visites des lieux

Aprés des échanges de messages écrits puis vocaux avec Madame Dorothée BRYL, Chargée
d’Etudes a la Direction Départementale des Territoire des Vosges, chargée de la mise en place
de lI'enquéte publique, il a été convenu d’'un rendez-vous au siége de la Communauté
d’Agglomération d’Epinal avec Monsieur Nicolas NEY, Directeur de 'Aménagement du
Territoire, de I'Habitat et du Tourisme, en charge de 'enquéte publique.

Au cours de cette réunion, qui a eu lieu le 17 octobre 2025, les modalités d'organisation de
I'enquéte ont été arrétées : publicité, affichage, durée de enquéte, nombre, dates, lieux des
permanences et leur durée, 'accueil du public et la consultation des pieces du dossier. Ces
modalités seront peaufinées a travers divers échanges.

Le 7 novembre 2025, je me suis rendu a Epinal pour coter et parapher les deux registres et les
pieces du dossier denquéte, a la mairie d’Epinal et au siége de la Communauté
d4Agglomération. Jai pu vérifier les affichages sur les deux sites.

Au siege de la Communauté d’Agglomération, j’ai poursuivi 'examen du dossier avec Monsieur
NEY, avant de nous rendre sur le site du projet, ou j’ai pu constater la mise en place de l'affiche.

4) Les mesures de publicité

LUenquéte publique a été portée a la connaissance du public par :
- Affichage

L'arrété et l'affiche de la mise a I'enquéte publique de la procédure de déclaration de projet
valant mise en compatibilité du PLU de la ville d’Epinal ont été réguliérement affichés sur les
panneaux d’affichage de la mairie d’Epinal et dans les locaux de la Communauté
d’Agglomération d’Epinal. Il en a été de méme sur le site dédié.
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- Voie de presse

Avis parus le 25 octobre et le 14 novembre 2025 dans les éditions de LE PYSAN VOSGIEN. Avis
parus le 28 octobre et le 12 novembre 2025 dans les éditions de VOSGES MATIN. Le 21
novembre 2025, VOSGES MATIN a consacré un article assez bien documenté au projet MCV.

- Sur le site internet de la préfecture des Vosges

5) Déroulement de 'enquéte

Le siége de I'enquéte publique a été fixé au siége de la Communauté d’Agglomération d’Epinal.
Les permanences ont cependant été tenues a la mairie d’Epinal et au siége de la Communauté
d’Agglomération. Uenquéte a duré 17 jours soit du 12 novembre 2025 a 9hoo au 28 novembre
2025 a 17h00.

6) Permanences et participation du public

J'ai tenu mes permanences a la mairie d’Epinal et au siége de la Communauté d’Agglomération
d’Epinal ou des salles ont été mises a ma disposition et ol le public pouvait venir consulter le
dossier, papier ou version numérique, et éventuellement poser des questions ou faire des
observations.

Permanence du lundi 17 novembre 2025 de 15h00 a 17h00 a la Communauté d’Agglomération
d’Epinal : aucune personne ne s’est présentée au cours de cette permanence. Je n’ai recu
aucun courrier ni courriel,

Permanence du mardi 25 novembre 2025 de 14h00 a 16h00 tenue a la mairie d’Epinal : aucune
personne ne s’est présentée. Au cours de cette permanence Je n’ai recu aucun courrier ni
courriel.

Permanence du vendredi 28 novembre 2025 de 14H00 a 16HO0O tenue a la Communauté
d’Agglomération d’Epinal : aucune personne ne s’est présentée a cette permanence. Je nai
recu aucun courrier ni courriel.

En dehors de ces permanences aucune personne n'est venue consulter les dossiers papiers
mis a disposition du public a la mairie d’Epinal ou a la Communauté d’Agglomération d’Epinal.

Le site dédié a I'enquéte n’a pas été consultée une seule fois. Toutes les permanences se sont
déroulées sans incident et dans de trés bonnes conditions.

7) Moyens mis en place pour la consultation du dossier

Aussi bien a la mairie d’Epinal qu’au siége de la Communauté d’Agglomération d’Epinal, les
locaux mis a disposition étaient séparés des services et accessibles aux personnes a mobilité
réduite. S’y trouvaient un ordinateur, le dossier papier et le registre, un plan du site avec un
graphisme montrant I'implantation de la manufacture.
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8) Documents mis a la disposition du public

Pendant toute la durée de I'enquéte, un dossier papier était consultable tant a la mairie
d’Epinal qu’a la Communauté d’Agglomération d’Epinal aux jours et heures d’ouverture.

Une version numérique était consuitable, toujours pendant toute la durée de 'enquéte sur le
site internet de la préfecture des Vosges, site auquel renvoie celui de la Communauté
d’Agglomération d’Epinal.

Aucune observation n’a été faite sur les registres papiers, ni aucune question posée.

Aucune consultation n'a été enregistrée sur le site internet de la préfecture des Vosges. Le
commissaire enquéteur na regu aucun courrier.

9) Lacléture de 'engquéte

Le 28 novembre 2025, me trouvant au siége de la Communauté d’Agglomération d’Epinal, en
présence de Monsieur Nicolas NEY en charge de I'enquéte publique, j'ai passé dix-sept heures,
procédé a la cloture des registres aprés avoir vérifié qu’ils étaient vides de toutes observations
et questions du public, qu’aucun courrier a l'attention du commissaire enquéteur, ni courriel
n‘a été recu.

10) Procés-verbal de synthése

Un procés-verbal de synthése retracant le déroulement de I'enquéte publique, 'avis de la
MRAe a été remis au siege de la Communauté d’Agglomération d’Epinal a8 Monsieur Nicolas
NEY, Directeur de 'Aménagement du Territoire de I'Habitat et du Tourisme, chargé de 'enquéte
publique, le 3 Novembre 2025.

Il a été signé par Monsieur NEY et Monsieur le Commissaire enquéteur.

Question de Monsieur le Commissaire enquéteur au représentant de la Communauté
d’Agglomération d’Epinal : comment expliquer le manque d’intérét de la population ?

Par courrier daté du 3 décembre 2025, recu le 10 Décembre 2025, Monsieur le Président de la
Communauté d’Agglomération d’Epinal a adressé au Commissaire enquéteur un mémoire en
réponse.
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3. OBSERVATIONS DE LA MRAe et DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES
Avis de la MRAe

La demande d’avis conforme de la Communauté d’Agglomération d’'Epinal, compétente en la
matiére, relative a la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local
d’Urbanisme de la commune d’Epinal, en application des articles R.104-33, deuxieme alinéa,
a R.104-35 du code de l'urbanisme, a été réceptionnée le 18 ao(it 2025.

Dans son avis conforme n° 004479/KKACPLU, rendu le 14 octobre 2025, la MRAe, aprés avoir
relevé que le projet d’'implantation d’une manufacture de maroquinerie sur la zone d’activités
du « Saut-le-Cerf—La Voivre » n’est pas réalisable sans une mise en compatibilité du PLU actuel
de la commune d’Epinal, souligne :

¢ Que le projet prendra place sur un terrain occupé tres majoritairement par des
rembilais, un espace nu et des milieux atrophiques (chemin) et friches rudérales ;

e Qu’une zone humide située sur le secteur est évitée, le projet ayant été revu pour
I'exclure entierement et la conserver en zone naturelle au sein d’un secteur spécifique
de 1,3 ha (1INzh), afin d’assurer sa stricte préservation ; qu’ainsi le projet n‘a pas
d’incidence sur la zone humide ;

e Qu'un certain nombre d'espéces protégées (lézard des murailles, plusieurs espéces
d’amphibiens, dont le crapaud commun) ont été inventoriées sur le site et autour.

LAutorité environnementale (Ae) a pris acte des mesures proposées par le pétitionnaire,
notamment la création de 20 m linéaires de gites favorables a la petite faune terrestre, de
points d’eau favorables a la reproduction des amphibiens et I'évitement de la zone humide.

Le projet nécessitera un défrichement de 2,18 ha ; 'Ae note que, dans le cadre de la procédure
de défrichement, une décision de non-soumission a évaluation environnementale, « sous
réserve du respect de la législation relative aux espéces protégées », a été prise en 2025 par
le Préfet de région.

La MRAe rappelle que l'article L.411-1 du code de 'environnement interdit de détruire et de
perturber intentionnellement les espéces protégées ainsi que leurs habitats, et qu’une
dérogation a cette interdiction peut s’avérer obligatoire (sous certaines conditions) lorsqu’un
projet impacte des spécimens d'espéces protégées ou des habitats nécessaires au bon
accomplissement de leur cycle biologique.

La MRAe recommande de s‘assurer du strict respect de la législation sur les espéces protégées.

Au vu de lI'ensemble de ces informations et des éléments ci-dessus rappelés, et des
connaissances disponibles a la date de sa décision, la MRAe retient que :

e la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme
de la commune d'Epinal n‘est pas susceptible d’avoir des incidences notables sur
I'environnement et sur la santé humaine ;
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Qu'il n'est pas nécessaire de le soumettre a évaluation environnementale, mais attire
I'attention de la Communauté d’Agglomération sur ses observations, son rappel et sa
recommandation.

Avis des personnes publiques associées

Par courriers des 13 et 14 ao(t 2025, la Communauté d’Agglomération d’Epinal a, en
application de l'article L.112-3 du Code rural, transmis la notice de présentation de la
déclaration de projet devant emporter mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la

Ville d’Epinal a :

Président de la Région Grand Est

Directrice de I'Institut National de I'Origine et de la Qualité
Directeur du Centre National de la Propriété Forestiére
Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie des Vosges
Président de la Chambre d’Agriculture des Vosges

Président du Conseil Départemental des Vosges

Directrice du Scot des Vosges Centrales

Président de la Chambre des Métiers et de I'Artisanat

Directeur de la Direction Immobiliére Territoriale de la SNCF

Quatre PPA ont répondu a la Communauté d’Agglomération par courrier du :

25 septembre 2025 : I'Institut National de I'Origine et de la Qualité a indiqué n‘avoir
pas de remarque a formuler sur le projet ;

22 septembre 2025 : le Centre National de la Propriété Forestiére a formulé trois
remarques, sur la conservation de la zone humide qu’il convient de conserver la plus
naturelle possible, la conservation d'un espace naturel a but paysager et
environnemental aux bordures de la RN 57, et enfin privilégier les essences locales
pour la réalisation des aménagements paysagers ;

29 septembre 2025 : la CCl des Vosges, favorable au projet ;

22 septembre 2025 : la Chambre d’Agriculture des Vosges, qui émet un avis favorable.

La réunion d'examen conjoint s’est tenue le 30 septembre 2025, avec la participation de la DDT,
du groupe SIS et du bureau d’études NEGE.

L'examen conjoint a permis de répondre aux questions sur : les nuisances sonores et olfactives

que pouvaient générer l'activité de la maroquinerie, la circulation dans la zone déja saturée
aux heures de pointe, le stationnement, la gestion des eaux pluviales, ia pose d’'ombriéres sur
le parking.
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Les participants a cette réunion d’examen conjoint ont reconnu le caractére d’intérét général
du projet.

Analyse des observations du public

Aucune observation n’a été recueillie ni dans le registre de la mairie d’Epinal, ni dans celui de
la Communauté d’Agglomération d’Epinal, ni sur le registre dématérialisé.

A LA VOIVRE, LE 23 DECEMBRE 2025

LE COMMISSAIRE ENQUETEUR

Goudjo Romuald GBEDEY
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF

: % 5 Y)' ”
DE NANCY REPUBLIQUE FRANCAISE

o g '
N E25000072/54 A/NM 4 svvompurEURLE FRANCAIS

Ordonnance du 16 septembre 2025

CODE s 1
Vu enregistrée le 15 septembre 2025, Ia letire par laguelle la préfete des Vosges

demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder 4 une enguéte
publique ayant pour objet :

la demande, présentée par la Communauté d'Agglomération d'Epinal, de déclaration
de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de la commune
d'Epinal ;

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants :

Vu le code de Purbanisme ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de I'année 2025 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Goudjo Romuald Gbedey est désigné en qualité de commissaire
enquéteur titulaire pour "enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Monsicur Jean-Michel Hablainville est désigné en qualité de commissaire
enquéteur suppléant pour 1'enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 3 :Pour les besoins de I’enquéte publique, le commissaire enguéteur est autorisé 2
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en

matiére d’assurance, par la égislation en vigueur.

ARTICLE 4 :La présente décision sera notifiée 4 la préféte des Vosges, 4 la Communauté
d’Agglomération d’Epinal e 4 Messieurs Goudjo Romuald Gbedey et

Jean-Michel Hablainville.
La présidente, Qi

Véronique Ghisu-Deparis

E— La présidente du tribunal administratif de Nancy






AT

T ———————

République Francaise

Nombre de Membres

Afférents Qui ont

alEPCI  Enexercice délibéré
121 121

Quorum : 61

Date de la convocation

08.04.2025

N" de délibération
N"122.2025

Baiad 2a il A RLE A R TR e LS

Réception au contrile de légalité le 17/04/2025 & 09h12
Réference de I'AR : D88-200068757-20250414-2025DEL 122-DE
Publié le 17/04/2025 ; Rendu exécutoire le 17/04/2025

Extrait du registre des délibérations

De la Communauté d’Agglomération d’EPINAL
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Séance du 14 avril 2025 f\TN WL
L’an deux mil vingt-cing

et le quatorze avril

a 18 heures et 30 minutes, le Conseil Communautaire légalement

convoque, s'est réuni au Centre des Congrés, 7 avenue de Saint-Dié a
Epinal, sous la présidence de Monsieur Michel HEINRICH, Président,

Présents : Mesdames et Messieurs M. Heinrich, R. Alémani, V. Marcot, Y.
Villemin, C. Haxaire, P. Hauller, F. Dulot, M. Fournier, S. Poirier, L.
Rayeur-Klein, J. Aubry, P. Babey-Foltzer, R. Bégel, MO. Beurné, S.
Boeuf, D. Bourquin, JL. Chaudy, B. Chevrier, S. Chrisment, JF. Clasquin,
M. Claude Pitet, P. Claudon, G. Colin, G. Crouvisier, E. Demir, C.
Deschaseaux, F. Drevet, G. Dubois, C. Dufour, M. Emeraux, T. Euriat, A,
Feve, K. Fleurentin, G. Francois, M. Frangois, A. Gambrelle, E. Garion,
P. Georges, B. Gille, S. Giuranna, S. Grand, V. Grewis, K. Guellaff, A.
Guihard, D. Harpin, P. Hett, B. Huguenin, E. Jacoté, G. Jacquemin, G.
Jeandel-Jeanpierre, M. Jeandemange, O. Jeandin, P. Jollet, B. Jourdain,
C. Lacombe, D. Lagarde, A. Laurent, P. Liénard, B. Malivernay, D.
Marquaire, B. Marquis, JL. Martinet, D. Mathis, D. Micard, D. Midon, B.
Morel, S. Muller, P. Nardin, M. Ozcelik, D. Perrin, C. Petit, F. Piaget, JP.
Poirot, S. Queyreyre, A. Rafiki, P. Remy, N. Robert, R. Schlienger, E.
Sivadon, T. Soler, C. Thiébaut, M. Thiébaut, JL. Thiébert, JL. Thiéry, JL.
Thomas, J. Thomas, O. Timotéo, P. Toussaint, J. Valsésia, C. Vautrin, F.
Virtel, C. Zeghmouli

Excusés : Mesdames et Messieurs T. Gaillot (suppléé par Madame K.
Fleurentin), M. Barbaux (pouvoir a Madame B. Gille), D. Andres (pouvoir
a Monsieur P. Nardin), M. Balland (pouvoir & Monsieur C. Haxaire), L.
Bedin, J. Bédon (pouvoir a Madame S. Muller), C. Bertrand (pouvoir a
Monsieur P. Hauller), Y. Bombarde, M. Boulliat (pouvoir & Madame R.
Begel), P. Casadevall {pouvoir & Monsieur JP. Poirot), A. Cicolella-Filali
{pouvoir a Monsieur M. Ozcelik), S. D’Alguerre (suppléée par Monsieur G.
Jacquemin), E. Del Génini (pouvoir a Monsieur M. Heinrich), C. Drapp
(pouvoir a Monsieur K. Guellaff), P. Dugravot (pouvoir & Monsieur J.
Thomas), A. Gamet (pouvoir & Monsieur T. Soler), F. Garcia (pouvoir a
Monsieur G. Colin), W. Grandmaire (suppléé par Madame 6. Grand), D.
Hueber (pouvoir a Monsieur G. Francois), A. Labat (pouvoir & Madame G.
Jeandel-Jeanpierre), C. Larriére (pouvoir & Madame L. Rayeur-Klein), E.
Lasseront (pouvoir a Monsieur P. Liénard), B. Laurent (pouvoir a
Monsieur F. Dulot), B. Ledrapier (pouvoir a Madame B. Marquis), JN.
Lombard (suppléé par Monsieur JL. Thiébert), R. Michelet (pouvoir &
Monsieur P. Hett), G. Nexon (suppléé par Monsieur O. Jeandin}, D.
Pagelot (suppléé par Monsieur P. Toussaint), C. Paillard {pouvoir a
Madame V. Marcot), J. Perrin, C. Pierre (pouvoir a Monsieur R. Alémani),
A. Remy (pouvoir a Madame M. Francois), P. Retournard (suppléé par
Madame M. Jeandemange), MC. Serieys (pouvoir & Madame V. Grewis),
P. Vilmar (pouvoir & Monsieur P. Jollet, C. Vitu (pouvoir & Monsieur JF.
Clasquin)

Absent : Néant

Madame Stéphanie POIRIER a été élue secrétaire. (P/U?



Objet : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme d’Epinal

Adopt# a Punanimité

Le Conseil Communautaire, %&Wgz’

Entendu le rapport de Monsieur Roger ALEMANI, Vice-Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de UUrbanisme et notamment ses articles L.153-54 3
L.153-59 et R.153-16,

Vu le Plan Local d’Uranisme de la Ville d’Epinal approuvé le
14 novembre 2024,

Vu avis favorable émis par la Commission Habitat, Urbanisme et
Planification de U'Espace du 28 février 2025,

Vu l’avis favorable émis par la Commission Economie du 26 mars 2025,

Considérant  {'intérét général du projet d’installation d’une
manufacture de maroquinerie porté par Uentreprise MCV Manufacture
du Coeur des Vosges,

Considérant que lorsque les dispositions d’un Plan Local d’Urbanisme
ne permettent pas la réalisation d'un projet d’intérét général, une
procédure de mise en compatibilité est prévue par Uarticle L.153-54
et suivanis du Code de U"Urbanisme,

Considérant que la Communauté d’Agglomération d’Epinal, non
compétente en matiére d’urbanisme, peut initier et mener la
procédure de mise en compatibilité conformément & l"article R.153-16
du Code de U"Urbanisme,

Aprés en avoir délibéré,
DECIDE :

D’APPRQUVER Uengagement d’une procédure visant & faire déclarer
dintérét général le projet d'installation d’une manufacture de
maroquinerie par MCV Manufacture du Ceeur des Vosges et & mettre
en compatibilité le Plan Local d’Urbanisme de la Ville d’Epinal en
conséquence,

D’AUTORISER Monsieur le Président a prendre les mesures nécessaires
a Uexécution de la présente délibération.

DE PROCEDER aux formalités de publicité suivantes: affichage
pendant un mois au siege de la Communauté d’Agglomération d’Epinal
et a la Mairie d’Epinal, et mention de cet affichage dans un journal
diffusé dans le département.

o Pour extrait conforme,
: Le President,
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Il

Direction départementale

PREFETE i c - des territoires
DES VOSGES MN@O 3 SERVICE URBANISME ET HABITAT
Liberté
Egalité

Fraternité

Arrété n° 355/2025/DDT

relatif a ouverture et l'organisation d'une enquéte publique relative  la procédure de déclaration
de projet emportant mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune d’Epinal

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

LA PREFETE DES VOSGES
Chevalier de la Légion d'honneur
Officier de I'ordre national du Mérite

le code de l'urbanisme, notamment les articles L153-54 et suivants et l'article R153-16 ;

le code de I'environnement, notamment les articles L123-1 3 L123-18 et les articles R123-1 3
R123-24 ;

le code des relations entre le public et I'administration ;
la délibération du conseil communautaire du 14 avril 2025 ;

le plan local d'urbanisme de la commune d'Epinal approuvé le 2 février 2006 et modifié 3
plusieurs reprises dont derniérement le 14 novembre 2024 :

la décision n° E25000072/54 de Mme la présidente du tribunal administratif de Nancy en
date du 16 septembre 2025 désignation un commissaire enquéteur et son suppléant;

l'avis de la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale (MRAe) du 14 octobre 2025
décidant de ne pas soumettre la procédure 2 évaluation environnementale ;

les piéces du dossier soumis 3 l'enquéte publique dont l'avis des Personnes publiques
associées et le procés verbal de 'examen conjoint ;

Considérant qu'il y a lieu de soumettre la déclaration de projet valant mise en compatibilité du
PLU d’Epinal & enquéte publique selon les formes prévues aux articles R123-1 et suivants du code
de I'environnement;

Considérant que le dossier d’enquéte comporte I'ensemble des pidces exigées par le code de
l'environnement ;

Sur proposition de Monsieur le Directeur départemental des territoires des Vosges ;

Préfecture des Vosges

Tél : 03 29 69 88 88 QZ,Q

www.vosges.gouv.fr

1, Place Foch - 88 026 Epinal Cedex 7 ® (oo (e e
Accueil du public : du lundi au vendredi de 8h30 3 12h00 et de 13h30 3 17h00 i\f‘,) \Hﬁ/ Q/ \
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ARRETE

Article 1°- objet de I'enquéte

Il sera procédé a une enquéte publique portant sur la procédure de déclaration de projet valant
mise en compatibilité du plan local d’urbanisme d'Epinal dans le quartier du Saut le Cerf-La Voivre
en vue de Fimplantation d'une manufacture de maroquinerie.

Conformément 3 l'article L153-54 du code de l'urbanisme, enquéte publique porte a la fois sur
Iintérét général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan.

Article 2 - autorité compétente

La personne responsable du projet est :

Monsieur le Président de la Communauté d'agglomération d'Epinal, 1 avenue Dutac 88000
EPINAL :contact-cae@agelo-eninal.fr ou urbanisme@agglo-epinal.fr (0329375460)

Article 3 - service auprés duquel des informations peuvent étre demandées

Les informations relatives au dossier d’enquéte publique pourront étre demandées auprés de la
direction départementale des territoires, service urbanisme et habitat, bureau urbanisme
mobilités climat, 22 3 26 avenue dutac 88026 EPINAL.{03.29.69.14.28)

horaires d‘ouverture au public : du lundi au vendredi 09h00 a 11h30, les aprés-midi uniquement sur
rendez-vous

Article 4 - Nom et qualités du commissaire enquéteur

Sur décision de la présidente du tribunal administratif de Nancy, M Goudjo Romuald GBEDEY est
désigné en qualité de commissaire enquéteur - M Jean Michel HABLAINVILLE a été désigné en
gualité de commissaire enquéteur suppléant

Article 5 ~ Date d'ouverture et durée de I'enquéte publique
L'enquéte se déroulera sur une durée de 17 jours consécutifs soit :
du 12 novembre 2025 (ouverture a 9 h) au 28 novembre 2025 (17h)

Article 6 ~Modalités de consultation du dossier

Pendant la durée de 'enquéte publique, le public pourra prendre connaissance du dossier
d’enquéte déposé au siége de la CAE, 1 avenue Dutac, 88000 Epinal aux heures habituelles
d’ouverture ainsi qu‘a la mairie d‘Epinal, 12 rue Raymond Poincaré 88000 EPINAL.

Une version numérique sera consultable pendant toute la durée de 'enquéte sur le site internet
de la préfecture des Vosges a ['adresse suivante :
https://www.yosges.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Enquetes-publigues-et-consuitations-du-public/
Enguetes-publigues-unigues/DP-emportant-mise-en-compatibilite-du-PLU-de-la-ville-d-Epinal

Le site internet de la communauté d'agglomération d’Epinal www.aggfo-epinal.fr renverra sur le site
de la préfecture.

Article 7 - dép6t des observations

Pendant toute la durée de l'enquéte publique, le public pourra consigner ses observations et
propositions sur le registre d'enquéte, déposé au siége de la CAE d’Epinal, 1 avenue dutac, 88000
EPINAL et & la mairie d’Epinal, 12 rue Raymond Poincaré EPINAL 88000. Le registre d’enquéte sera
cOté et paraphé par le commissaire enquéteur.

Les observations peuvent également &tre adressées

- par écrit, au siége de la CAE d’Epinal, & I'attention du commissaire enquéteur, lequel les annexera
aux registres d'enquéte ;

- par message électronique 2 I'adresse suivante :ep.mecduepinal@vosges.gouv.ir




Toute personne peut, a sa demande et a ses frais, obtenir communication du dossier d’enquétc
aupreés de la préféete des Vosges (DDT88-service urbanisme et habitat-bureau urbanisme mobilités
climat) dés la publication du présent arrété.

Article 8 - Permanences du commissaire enquéteur
Afin de recevoir les observations du public, trois permanences seront assurées par le commissaire
enquéteur :
- le lundi 17 novembre a la CAE d'Epinal de 15h & 17h
- le mardi 25 novembre a la mairie d'Epinal de 14h a 16h (Fabrique a Projet, 12 rue Raymond
Poincaré, au rez de chaussée)
et le vendredi 28 novembre a la CAE d'Epinal de 14h 2 16h

Article 9 - Conclusions et rapport du commissaire enquéteur

A l'expiration du délai d'enquéte, le commissaire enquéteur clos et signe les registres d'enquéte
qui sont mis a sa disposition.

Dans les huits jours suivant la cléture du registre d'enquéte, le commissaire enquéteur rencontre
le responsable du projet et lui communique les observations consignées dans un proces verbal de
synthese. Le responsable du projet disposera alors d'un délai de quinze jours pour produire ses
observations éventuelles.

Le commissaire enquéteur établira un rapport relatant le déroulement de I'enquéte et rédigera
ses conclusions motivées en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou
défavorables au projet et a la mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de la ville d'Epinal.

Le commissaire enquéteur transmettra les exemplaires du dossier d'enquéte déposés a la mairie
et a la CAE, accompagnés des registres avec ses conclusions motivées a la préfete du
département des Vosges dans le délai de trente jours & compter de la fin de I'enquéte.

Une copie du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur sera :
- adressée au président de la CAE en tant que responsable du projet,

- adressée par la préféte, au maire d'Epinal pour y étre tenue sans délai a la disposition du
public pendant un an a compter de la cldture de 'enquéte publique.

- tenue 2 la disposition du public pendant un an a compter de la date de la cloture de
I'enquéte publique a la préfecture des Vosges (ddt 88 -service urbanisme et habitat-bureau
urbanisme mobiiités climat) et rendue publique par voie dématérialisée pendant un an sur le
site de la préfecture des Vosges a 'adresse suivante:

https:/fwww.yosges.gouv.fr/

Article 10- décisions pouvant étre adoptées au terme de l'enquéte

A l'issue de 'enquéte publique, le dossier de mise en compatibilité du plan local d'urbanisme,
éventuellement modifié pour tenir compte des avis joints au dossier, des observations du public et
des résultats de I'enquéte publique, le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur sera
soumis par le CAE, en tant qu'autorité chargée de la procédure, 3 l'organe délibérant de la ville
d'Epinal qui dispose d'un délai de deux mois & compter de la réception de 'avis du commissaire
enquéteur pour approuver la mise en compatibilité du plu.

En Pabsence de délibération dans les deux mois ou en cas de désaccord, la préféte approuve la
mise en compatibilité et notifie sa décision au maire.



. ticle 11- Avis au public
Jn avis au public sera publié, en caractéres apparents, quinze jours au moins avant le début de
I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours dans deux journaux habilités: Vosges Matin et le
Paysan Vosgien.
Il sera également affiché au siége de la communauté d'agglomération d’'Epinal, 3 la mairie d'Epinal
et sur le site du projet.
Une copie de ces avis sera annexée au dossier d'enquéte publique.

Article 12- Exécution du présent arrété

La secrétaire générale de la préfecture des vosges, le maire d'Epinal, le directeur dépatemental des
territoires des Vosges, le président de la CAE et le commissaire enquéteur, sont chargés chacun en
ce qui les concerne, de 'exécution du présent arrété, dont copie leur sera adressée ainsi qu'a la
présidente du tribunal administratid de Nancy.

Fait 3 Epinal, le 22/10/2025

La préféte,
Par déiégation
La secrétaire générale

Anne Carli

Copie de cet arrété sera notifié a:

~ M le président de l'agglomération d'Epinal
- M le maire d'Epinal

- Mme la présidente du TA de Nancy

- M Goudjo Romuald GBEDEY

- M jean-Michel HABLAINVILLE




MODIFICATION DU REGLEMENT GRAPHIQUE

Surfaces avant DPMEGPLU
376,2 ha

4 154,3 ha

1248,3 ha
52,9 ha (1AL)

96,1 ha (2AU)

e e — e — —

Surfaces aprés DPMECPLU
376,2 ha

Aucune évolution de la surface de ia Zone
agricole
4 153,02 ha

La création du secteur iNzh n'a aucune
incidence sur la surface de la zone natureiie,
Sa diminution résulte de Fagrandissement
de la zone U au profit de Ia zone Uxe.

1247,5ha
52,8 ha (1AU)

96,1 ha (2AU)

Aucune évolution de la surface des zones A
urbaniser

B
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. , Direction départementale
| = E des territoires des Vosges
L. PREFET. ‘ Service de PEconormie Agricole et Forestiére
DES VOSGES :

I Liberié

, Egalité
Fraternité

fEN T

I o Arrété n® 2025-378 du 18 novembre 2025
' portant autorisation de défrichement sur le territoire
de la commune d’EPINAL

¢ La Secrétaire Générale de la préfecture des Vosges,
chargée de I'administration de ’Etat dans le département

Yy le code forestier et notamment ses articles 121413, L21414, 13411 a L3410, L3421, L3631 a
1.363.5, R2714.30, R214.31, R3411 2 R341.9 et R3631 ;

[ Vu le code de l'environnement et notamment ses articles L1221, R122.2 et l'annexe & l'article
R122.2 ;

Vu le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifié, relative aux pouvoiré des préfets, 2
;f I'organisation et & l'action des services de I'Etat dans les régions et les départements ;

Vu le décret du 4 juillet 2024 portant nomination de Madame Anne CARLI, en qualité de sous-
préféte de ‘arrondissement d’Epinal, Secréiaire générale de la préfecture des Vosges ;

Vu le décret du 22 octobre 2025 portant cessation de fonctions de Madame MICHEL-
MOREAUX, préféte des Vosges ;

Vu Pinstruction du ministre de Pintérieur du 23 mars 2021 relative 2 la suppléance et 3
I'intérim des fonctions préfectorales ;

[ Vu larrété du Premier ministre et du ministre de lintérieur du 10 novembre 2022 nommant
M. Laurent MARCOS, directeur départemental des territoires des Vosges ;

Vu l'arrété préfectoral du 26 octobre 2025 portant délégation de signature a M. Laurent

| MARCOS, directeur départemental des territoires des Vosges; : C Q‘ Qﬁ—
- :



Vu la décision n° 366 du 31 octobre 2025 de subdélégation de signature relative aux
attributions de la direction départementale des territoires, 3 la gestion des personnels, 3 la
représentation du pouvoir adjudicateur et 3 Vexercice de la compétence d'ordonnateur
secondaire, portant subdélégation de signature 3 Mme Isabelle ANNESSER, cheffe du service
de I'économie agricole et forestigre (S EAF) dela DDT des Vosges ;

Yu la demande d'autorisation de défrichement déposée le 13 octobre 2025, par laquelle ia
Communauté d'Agglomération d'Epinal, représentée par son président M. Michel HEINRICH,
manifeste son intention de défricher 18008 hectares de bois situés sur le territoire de |a
commune d'EPINAL, en vue de Vinstallation d'une manufacture de maroquinerie ;

Yu le dossier réputé complet 4 ta date du 13 octobre 2025;
Considérant |a vacance momentanée du poste de préfet dans le département des Vosges :

Considérant qu'en application de Particle 45 dy décret n°2004-374 susvisé, en cas de vacance

momentanée du poste de préfet, Fintérim est assuré de droit par la Secrétaire générale de la
préfecture ; '

Sur proposition du directeur départemental des territoires,

Arréte :

Article 1% - L'autorisation de défricher est accordée au demandeur pour une superficie totale
de Tha 80 a 09 ca de bois sur les fonds dont Ia désignation cadastrale est la suivante :

N° de Surface Surface
Commune Section } " Lieu-dit cadastrale | autorisée
‘ | parcelle ha) (ha)
231 0,3769 0,2529
232 01897 |- 00529
% . )
BS 933 LA VQE;’?? NORD L 0377 0,0283 -
EPINAL N
235 0,0499 0,0220
236 06736 0,6013
BYY 260 | MAVOIVRESUD 17113 0,8435
EST
 SURFACE TOTALE A DEFRICHER . . 1,8009 ha

Le plan de situation du terrain dont le défrichement est autorise est annexé av présent arrété
{annexe 1).




Article 2 - La validité de cette autorisation est de cing ans & compter de (3 notification de [a
décision. '

Asticle 3 - Les travaux de défrichement ne pourront pas débuter avant I'obtention de toutes
las autorisations administratives nécessaires a Iz réalisation dv projet.

Les travaux de défrichement devront &tre réalisés en dehors de Ja période sensible de
reproduction des espéces (en particulier, avifaune et chiroptares) et dans le respeact de la
réglementation relative aux espéces protégées et/ou de leurs habitats.

Articie 4 - La présente autorisation est conditionnée a:
. la réalisation sur d'autres terrains, des travaux de boiserment ou reboisement pour une
surface de 1,8008 ha,.
. ou la réalisation de travaux d'amélioration sylvicole pour un montant équivaient & la
somme de 7 554 €.

Le pétitionnaire dispose d'un délai d'l an maximum 3 compter de la notification de ia
décision pour transmettre 2 la direction départernentale des territoires des Vosges, un acte
dlengegement de réalisation des travaux.

Passé ce délai, si sucune de ces formalités n'a été accomplie, Vindermnité équivalente aux
travaux d'amélioration sylvicole sera mise en recouvrement dans les conditions prévues pour
tes créances de PErat,

Pour la réalisation d'une compensation en nature, fes prescriptions technigues détailldes des
travaux devront &tre soumises iz dirsction départementale des territoires des Vosges, pour
agrément avant leur réalisation. Le projet de compensation devra respecter la réglementation
en vigueur et porter sur des terrains disposant d'une garantie ou présomption de gestion
durable.

Un panachage des conditions est possible sur demande du bénéficiaire.

La réalisation des travaux devra &tre commencae dans un déiai maximum de 4 ans ef é&tre
schavée avent le délai masimum de 5 ans & compter de la notification du présent arrété.

Article B - Conformément 2 Varticle L3416 du Code forestier, le demandeur poursa se libérer
des obligations fixées par l'article 4 ci-dessus en versant une indemnité de 7 854 € au Fonds
Stratéginque de la For@t et du Bois [FSFB).

g 2 z

Article B- La présente avtorisation ne dispense en aucun cas le bénéficiaire de faire les

4

déclarations ou d'obtenir lés autorisations requisss par d'autres réglementations pour la
réalisation de son projet.

L






Article 7- Le défrichement autorisé en vertu de Varticle ler devra étre exécuté
conformément au dossier de demande de défrichement. Toute infraction 2 Ia présente
décision sera sanctionnée conformément aux articles L3637 & L363.5 et R3631 du code
forestier,

Article 8- Conformément aux dispositions de larticle L3414 du code forestier, le présent
arrété sera publié pendant deux mois par affichage 3 la mairie d’EPINAL ainsi que sur les lieux
du défrichement par les soins du bénéficiaire, quinze jours au moins avant le début des
travaux et maintenu pendant la durée des opérations de défrichermnent.

Article 8 ~ La secrétaire générale de la préfecture, le directeur départemental des territoires
et le maire de la commune d'EPINAL sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
Pexécution du présent arrété qui sers publié au recueil des actes administratifs de la
préfecture,

Falt & Epinal, le 18 novermnbre 2025

Pour la Secrétaire Générale de ls préfecture des Vosges,
chargée de Fadministration de FEtat dans le département
La cheffe du service de 'dgonomie agricole et forestidre

N

i

{ Ll s

e

Izabelle ANNESSER

[glals et voies de recours:

« Le présent arrété peut faire Fobjet diun recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Nancy,
5 Place de la Carriére — CO 20038 - 54 036 NANCY cedex, dans un délai de deux mois & compter de sa
notification pour l'intéressé ou de sa publication pour les tiers. Le Tribunal Administratif peut tre saisi via
Fapplication informatique - Télérecours citoyens accessible par le site internet www.ielerscours.fr .

Cet arréié peut également faire I'objet d'un recours gracieux auprés du préfet des Vosges, ou d'un recours
higrarchique auprés du ministre de I'agriculture et de la souveraineié alimentaire dans un délai de deux
mois & compter de sa notification pour Fintéressé ou de sa publication pour les tiers.

La décision de rgfet, expresse ot tacite ~ nde du silence de Vautoritd administrative a Fissue du délal de
deux mois & compter de la réception du recours gracieux ou hiérarchique ~ peut faire Fobjet, avec Farrété
conteste, d’un recours contentieux dans fes conditions indiquées ci-dessus, »



Annexe 1 3 Varrdté n® 2025378 ,
£pinal, le 18 novembre 2025

Pour {a Secrétaire Géndrale de la préfecture des Vosges,
chargée de I'administration de I'Eat dans le département
La cheffe du service de I'économie agricole et forestigre
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DEPARTEMENT DES VOSGES

Knere™%

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION D’EPINAL

PROCES VERBAL DE SYNTHESE
DES OBSERVATIONS RECUEILLIES LORS DE
LENQUETE PUBLIQUE SUR LA DECLARATION
DE PROJET EMPORTANT MISE EN COMPTATIBILITE
DU PLAN LOCAL D’URBANISME DE LA COMMUNE D’EPINAL

ENQUETE PUBLIQUE DU 12 NOVEMBRE2025 A 9H
AU 28 NOVEMBRE 2025 A 17H

COMMISSAIRE ENQUETEUR DESIGNE PAR ORDONNANCE

N°E25000072/54 DE Mme LA PRESIDENTE DU TRIBUNAL
ADMINISTRATIF DE

NANCY EN DATE DU 16 SEPTEMBRE 2025, Goudjo ROMUALD
GBEDEY ‘

COMMISSAIRE ENQUETEUR SUPPLEANT Jean Michel
HABLAINVILLE

Paz,



Uan deux mil vingt-cing, le 3 Décembre, nous trouvant a la Communauté
d’Agglomération d’Epinal avec Monsieur Nicolas NEY, Directeur de FAménagement du
Territoire, de 'Habitat et du Tourisme, représentant la Communauté D'agglomération
d’Epinal, porteur de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan
local d’'urbanisme d’Epinal dans le quartier du Saut le Cerf-La Voivre en vue de
Vimplantation d'une manufacture de maroguinerie.

Nous, Goudjo Romuald GBEDEY, Commissaire Enquéteur

Vu I'Ordonnance N°E25000072/54de Mme la Présidente du Tribunal Administratif de
Nancy relative a la demande présentée par la Communauté d’Agglomération d’Epinal,
de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan d’'urbanisme de la

commune d’Epinal désignant en qualité de Commissaire Enquéteur Monsieur Goudjo
Romuald GBEDEY.

Vu la Délibération du Conseil Communautaire N°122.2025 du 14 Avril 2025 approuvant
Vengagement d'une procédure visant a faire déclarer d’intérét général le projet
d’installation d’une manufacture de maroquinerie par MCV Manufacture du Coeur des
Vosges et a metire en compatibilité le Plan Local d’Urbanisme de la Ville d’Epinal en
conséguence.

Vu Varrété de Mme la Préféte des Vosges N°355/2025/DDT du 22/10/2025, soumettant
a Venquéte publique le projet valant mise en conformité du PLU d’Epinal selon les
formes prévues aux articles R123-1 et suivants du Code de 'Environnement.

Lenquéte publique s’est déroulée du 12 Novembre 2025 a 9H00 au28 Novembre
2025 a 17H soit durant 17 jours.

Larrété préfectoral fixait trois permanences alternativement au siege de la
Communauté d’Agglomération d’Epinal, (CAF) 1 Rue DUTAC, et a la Mairie d’Epinal
{Fabrique a projet 12 rue Raymond POINCARE), de la facon suivante :

Lundi 17 Novembre 2025 3 Ia CAE de 15H 3 17H
Mardi 25 Novembre a la Mairie de 14H 3 16H
Vendredi28 Novembre 20253 la CAE de 14H 3 16H

Deux annonces légales sont parues dans deux journaux locaux :
VOGES MATIN du 28/10/2025 et 12/11/2025
LE PAYSAN VOSGIEN du 25/10/2025 et du 14/11/2025




Varrété ainsi que l'avis de mise a I'enquéte ont été affichés au siége de la
Communauté d’Agglomération, a la Mairie d’Epinal, sur le site du projet.

VOSGES MATIN dans son édition du 21/112025 a consacré un long article au projet.

Sur chacun des deux sites ou jai tenu mes permanences, le dossier mis a 'enquéte, un
registre d’enquéte ainsi qu'un poste informatique en accés libre ont été mis a la
disposition du public qui pouvait également consulter le dossier dématérialisé, soit sur
le site internet de la préfecture des Vosges, soit sur le site internet de la Communauté
d’Agglomération d’Epinal.

Le 28 Novembre a la fin du délai d’enquéte, j'ai procédé a la cléture des registres en
présence du représentant du porteur de projet. Nous avons convenu d’un rendez-vous
pour le 3 Décembre au siége de la CAE pour la remise et le commentaire du proces -
verbal de synthése auquel il pourra répondre dans un délai de quinze jours.

Vu Farticle R123-18 du Code de I'Environnement :

Communiquons a Monsieur Nicolas NEY, représentant la Communauté
d’Agglomération d’Epinal, les observations écrites du public recueillies durant 'enquéte
publique cléturée le 28 Novembre 2025 a 16H, aprés avoir vérifié qu'aucun courrier ne
subsistait dans la boite aux lettres tant de la CAE que de la Mairie, et qu’aucun message
n‘avait été adressé par les messageries dédiées

PARTICIPATION DU PUBLIC
Le public ne s’est pas déplacé a aucune des trois permanences que j'ai tenues.
Hors permanence aucune personne n'a consulté le dossier papier.
Aucune observation n'a été consignée sur le registre.

Aucun courrier n'a été adressé a 'attention du Commissaire Enquéteur ou du Président
de la Communauté d’Epinal ou de son représentant, ou a I'attention de Mme la préfete
des Vosges.

Aucun mail n'a été envoyé sur les sur les adresses dédiées.

Aucun message électronique na été recu.

REUNION D’EXAMEN CONJOINT DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

La notice de présentation de la déclaration de projet devant emporter mise en
compatibilité du Plan Local d’urbanisme de la ville d’Epinal a été régulierement
transmise aux différentes personnes publiques associées conformément aux
dispositions de 'article L112-3 du Code rural.



Réunies le 30 Septembre 2025 au siége de la CAE, pour 'examen conjoint de la
déclaration de projet, elles ont émis un avis favorable dans l'attente de la décision de
la MRAe.

OBSERVATIONS DE LA MRAe

Le 14 Octobre 2025 la MRAe aprés avoir relevé que la déclaration de projet emportant
mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la Commune d’Epinal n'est pas
susceptible d’avoir des incidences notables sur 'environnement et sur la santé humaine
au sens de I'annexe I de la directive 2001/42/CE du 27 Juin 2001 relative 3 'évaluation
des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement, a retenu qu'’il
n'est pas nécessaire de soumettre (la déclaration de projet) a Vévaluation
environnementale, tout en athirant 'attention de la Communauté d’Agglomération
d’Epinal, au respect strict de la législation sur les espéces protégées.

OBSERVATIONS SUR LE PROJET
Aucune observation déposée sur le registre.
Aucune observation sur les adresses mail dédiées.

Aucune observation écrite, aucun courrier annexé au registre. L

QUESTION DU COMMISSAIRES ENQUETEUR AU REPRESENTANT DE LA CAE
Comment expliquer le manque d’intéréts de la population ?

Monsieur Nicolas NEY représentant la CAE sighe avec nous le présent procés-verbal
établi en deux (2) exemplaires dont il reconnait avoir recu une copie accompagnée des "
registres d’enquéte.

Il est informé qu'il dispose d’un délai de quinze jours maximum pour produire ses
observations qu’il peut adresser au Commissaire Enquéteur par courriel a l'adresse
suivante : romualdgbedey@orange.fr
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Communauté D'Agglomération d’Epinal Le Commissaire Enquéteur

Monsieur Nicolas NEY




résident
a Communauté &’ Agglomération

Monsieur Goudjo ROMUALD GBEDEY

d’Epinal - R
Commissaire enqueteur

Ancien Député des Yosges Tribunal administratif de Nancy

Membre honoraire de "Assemblée Nationale 5 Place de la Carriére

Ancien Maire {%’é;’}inaé 54000 NANCY

faire honoraire

Sy

Epinal, le 3 décembre 2025

Objet : Proces-verbal de Uenguéte publique liée au projet d'implantation d’une
manufacture de maroquinerie a Epinal - Réponse au Commissaire enquéteur

Monsieur le Commissaire engquéteur,

En date du 3 decembre 2025, vous avez procédé a la transmission du procées-verbal de
synthese des observations recueillies lors de Uenquéte publique qui s’est déroulée du 12
au 28 novembre 2025 et portant sur la déclaration de projet devant permettre une mise
en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la ville d’Epinal en faveur de
Uimplantation d’une manufacture de maroquinerie.

Par le biais de ce proces-verbal, vous m’interrogez sur le manque d’intéréts de la
population vis-a-vis de cette enquéte publique.

La participation nuile du public peut s’expliquer par plusieurs facteurs structurels et
contextuels.

Tout d’abord, le projet peut étre percu par la population comme peu impactant pour le
quotidien. En effet, le projet d’implantation de la maroquinerie se situe dans une zone
d’activité aménagée depuis plusieurs dizaines d’années et destinée a accueillir des
activités économiques. Ainsi, son insertion dans un secteur dédié, qui plus est a Uécart
de la voirie, limite naturellement les préoccupations liées aux nuisances potentielles
(trafic, bruit, paysage, risques), ce qui réduit le sentiment d’enjeu pour la population
locale.

En lien avec cet argumentaire, le secteur d'implantation étant éloigné des zones
résidentielles, les riverains directs susceptibles de se sentir concernés sont peu
nombreux, ce qui contribue mécaniquement a un niveau de mobilisation limité.

Par ailleurs, le projet peut également étre percu par la population comme bénéfique
économiquement. En effet, le projet présente essentiellement des retombées positives
comme la création d’emplois, la dynamisation d’une zone d’activité plutdt ancienne, et
il contribue au renforcement de I attractivité économique du territoire.

De plus, et contrairement a d’autres types de projets pouvant susciter des inquiétudes
pour la population (ICPE a risques, projets énergétiques, grandes infrastructures), le
projet porté, comme le souléve la MRAe dans son avis, n’est pas susceptible d’avoir des

Communauté d'Agglomération d'Epinal — Maison de I'Habitat et du Territoire
1 Avenue Dutac — 88000 EPINAL
Téi: 03 29 37 54 60 - direction@agglo-epinalfr — www.agglo-epinal.fr



incidences notables sur U'environnement et la santé humaine. Cette absence de risque
réduit naturellernent la motivation du public & participer.

Des lors, le manque d'intéréts de la population peut principalement s’expliquer par la
nature méme du projet, son implantation dans une zone dédiée, son caractére peu
impactant sur le cadre de vie local et son positionnement comme vecteur de
développement économique.

Je vous prie d’agréer, Monsieur, U"expression de mes salutations distinguées.

Michel HEINRICH

Communauté d'Agglomeération d'Epinal — Maison de 'Habitat et du Territoire
1 Avenue Dutac ~ 88000 EPINAL
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DEPARTEMENT DES VOSGES
COMMUNE D’EPINAL

RAPPORT D’ENQUETE PUBLIQUE SUR LA DECLARATION DE PROJET
EMPORTANT MISE EN COMPATILBILITE DU PLAN LOCAL
D’URBANISME DE LA VILLE D'EPINAL

ENQUETE PUBLIQUE DU 12 NOVEMBRE 2025 9H00 AU 28
NOVEMBRE 2025 17H00

Commissaire enquéteur désigné par ordonnance n°E25000072/54 de
Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Nancy du 15
septembre 2025

Commissaire enquéteur : Goudjo Romuald GBEDEY
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Larticle R.123-19 du code de I'environnement dispose que le commissaire enquéteur précise,
dans une présentation séparée, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont
favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet.

Le présent document constitue ainsi la deuxieme partie, séparée mais indissociable de mon
rapport concernant la déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du Plan local
d’Urbanisme de la ville d’Epinal.

Tous les éléments relatifs a la nature et aux caractéristiques du projet, a la déclaration de
projet d’'intérét général, au déroulement de 'enquéte, figurent dans le rapport ci-joint qui en
constitue la premiére partie.

1. Obijet de 'enguéte publique

Il sera brievement rappelé, que :

a)

dans le cadre de sa compétence en matiére de développement et d’'aménagement du
territoire, la Communauté d’Agglomération d’Epinal en accord avec la ville d’Epinal,
soutient I'implantation d’'une manufacture de maroquinerie dans la ZAC « le Saut-le-
Cerf-La Voivre » ;

'emprise de l'implantation est de 3,5ha ;

le projet tel que présenté initialement ne pouvait étre réalisé en 'état parce que situé
pour partie,1,2ha en zone naturelle(N1), et pour partie également dans une bande de
retrait des constructions par rapport a la RN57, bande de retrait de 100m (Article
L .111-6 du Code de I'Urbanisme) ;

une mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la ville d’Epinal devenait
nécessaire a la condition que le projet d’'implantation soit déclaré d’intérét général et
que les modifications souhaitées du Plan Local d’Urbanisme soit sans incidence sur le
Projet dAménagement et de Développement Durable ;

si la déclaration gqu’un projet est d’intérét général reléve de la compétence du Conseil
Communautaire de la Communauté d’Agglomération d’EPINAL, Vorganisation de
I'enquéte publique reléve en revanche du préfet ;

le projet a été déclaré d’intérét général par délibération N°122.2025 du Conseil
Communautaire en date du 14 avril 2025, par Arrété N°355/2025/DDT en date du22
octobre 2025, Madame la Préféte des Vosges a ordonné I'enquéte publique qui s’est
déroulée du 12 novembre 2025 au 28 novembre 2025 soit sur une durée de 17 jours ;
I'enquéte publique avait un double objet : démontrer le caractére d’intérét général du
projet d’'implantation de la manufacture de maroquinerie, et la régularité de la mise en
compatibilité souhaitée ou attendue du PLU.

Sur le caractéere d’intérét général du projet

Le caractéere d'intérét général du projet résulte du fait qu’il :

générera une création d’emplois environ 300 emplois sont escomptés ;



- contribuera au développement et au renforcement économique du parc du « Saut le
Cerf»;

- aura des retombées économiques pour la collectivité, notamment par le versement de
la cotisation fonciéere des entreprises et des contributions complémentaires ;

- sera créé une filiere de formation en lien avec l'activité de la manufacture ;

- sera fait appel aux entreprises de BTP et aux artisans locaux pour les travaux de
construction.

Le projet sera réalisé et exploité par une société privée le GROUPE SIS qui, pour ce faire, a créé
une entité juridique spécifique baptisée Manufacture Coeur des Vosges (MCV).

b) Sur la mise en compatibilité du PLU

1. La mise en comptabilité du réeglement écrit

Les prospections auxquelles il a été procédé dans le cadre de I'implantation de la manufacture
ont révélé la présence d’une zone humide et d’un certain nombre d’espéces protégées.

Le projet a été revu pour exclure entierement la zone humide et la conserver en zone naturelle
au sein d’un secteur spécifique par la création d’un nouveau secteur 1 NZh dans le réglement
écrit.

2. La mise en compatibilité du réglement graphique

L'article L.111-6 du code de I'urbanisme impose une bande de retrait de 100m de toutes
constructions de part et d’autre de I'axe de la RN57. Cependant, l'article L.111-8 du méme code
donne la possibilité a l'organe qui assure la compétence du PLU de fixer, apres étude et en
fonction des spécificités locales, des régles d’implantation différentes dés lors que « ces régles
sont compatibles avec la prise en compte des nuisances, de qualité architecturale, ainsi que de
la qualité de l'urbanisme et des paysages ».

Le projet satisfait aux conditions de I'article L.111-8 du Code de I'Urbanisme.

Il est demandé de ramener a 50m la bande d’inconstructibilité de part et d’autre de la RN57
et de modifier en ce sens le reglement graphique.

La mise en compatibilité du PLU de la ville d’Epinal ne portera donc que sur le réglement écrit
avec la création d’'un nouveau secteurlNzh, et sur le réglement graphique avec la fixation a
50m de la bande de retrait de toutes constructions de part et d'autre de la RN57.



2. Le déroulement de Penguéte

Jai été désigné Commissaire Enquéteur par ordonnance N°E25000072/54 de Mme la
Présidente du Tribunal Administratif de Nancy en date du 16 Septembre 2025.

Larrété de Mme la Préféte des Vosges ordonnant I'enquéte publique a été pris le 22/10/2025.

L'enquéte publique d’une durée de 17 jours consécutifs s’est déroulée du 12 Novembre a 9h00
au 28 Novembre a 17h00. Elle a permis d'informer public sur le projet d'implantation de la
manufacture de maroquinerie dans la ZAC « le Saut-le-Cerf-La Voivre », sur son caractére de
projet d’'intérét général, et sur la mise en compatibilité du PLU qui en est la conséquence.

LUenquéte s'est déroulée conformément aux dispositions législatives et réglementaires en
vigueur sur les affichages et sur les publicités.

Jai tenu en tout trois permanences : une en mairie d’Epinal et deux au siége de la
Communauté d’Agglomération d’Epinal.

Les dossiers ont été tenus a la disposition du public durant toute la durée de 'enquéte.

Ces dossiers étaient complets, clairs et faciles de compréhension.



3. Observations du Commissaire Enguéteur sur le projet

a. Le dossier d’études réalisé par le Bureau d’Etudes NEGE démontre le caractére d’intérét
général du projet et justifie la mise en compatibilité du PLU de la ville d’Epinal.

b. Lavis de La MRAe a rendu le 14 octobre 2025 un avis conforme en indiquant que la
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la
commune d’Epinal n‘est pas susceptible d'avoir des incidences notables sur I'environnement
et sur la santé humaine.

il nest pas nécessaire de la soumettre a évaluation environnementale.

La MRAe attire cependant I'attention de la Communauté d’Agglomération d’Epinal sur ses
observations, a savoir :

- que le projet a été revu pour exclure entierement la zone humide située sur le terrain
et la conserver en zone naturelle au sein d’un secteur spécifique de 1.3ha afin d’assurer
de 1.3ha (1NZh) afin d’assurer sa stricte préservation ; ainsi le projet n’a pas d’incidence
sur la zone humide ;

- gu’elle prend acte des mesures proposées pour assurer la protection des espéces
protégées inventoriées sur le site, les principales étant : la création de 20m linéaires de
gites favorables a la petite faune terrestre, de points d’eau favorables 3 la reproduction
des amphibiens, et I'évitement de la zone humide ;

- que le projet nécessite le défrichement de 2.18ha, que, dans ce cadre, une décision de

non soumission a évaluation environnementale sous réserve du respect de la
législation relative aux espéces protégées a été prise par le Préfet de région.

La MRAe rappelle les dispositions de L.411-1 du code de I'environnement qui interdit de
détruire et de perturber intentionnellement les espéces protégées ainsi que leurs habitats,
avant de recommander au pétitionnaire de s’assurer du strict respect de la législation sur les
especes protégées.

c. Les avis des Personnes Publiques Associées

Elles ont été rendues destinataires du dossier d’études par courriers en dates des 13 et 14 ao(t
2025.

La réunion d’examen conjoint a eu lieu le 30 septembre. Elle a permis de répondre aux
différentes questions soulevées.

Les Personnes Publiques Associées se sont déclarées favorables au projet dans I'attente de la
décision, connue aujourd’hui de la MRAe, sur la réalisation d’une étude d'impact.



4. Avis du Commissaire Enquéteur sur le projet

Compte tenu :

- des éléments examinés dans ce rapport ;

- des retombées économiques du projet pour la collectivité ;

- de l'avis conforme de la MRAe ;

- de l'avis des Personnes Publiques Associées ;

- de ce que la mise en conformité du PLU de la ville d’Epinal ne porte que sur les
réglements écrit et graphique et est sans incidence sur le PADD ;

j'estime que le projet a un caractére d’intérét général et que la mise en conformité du PLU de
la ville d’Epinal se justifie.

Jémets un avis favorable au projet de déclaration d’'intérét général et a la mise en compatibilité
du PLU de la Ville d’Epinal qui en est la conséquence, tel qu’il a été présenté lors de cette
enquéte publique qui s’est déroulée du 12 novembre 2025 au 28 novembre 2025.

A La Voivre, le 23 décembre 2025
Le Commissaire Enquéteur

\/(\WJ\“M"‘“

Goudjo Romuald GBEDEY




Complément au rapport d’enquéte publique sur la mise en
compatibilité du Plan Local d’urbanisme de la Ville d’Epinal

ORDONNANCE n°E25000072/54 en date du 16 Septembre 2025

Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Nancy m’a adressé un courrier en date du 12
Janvier 2026, m’indiquant que mes conclusions ne sont pas suffisamment personnalisées et
m’invitant a compléter mon rapport

Je compléte mon rapport comme suit

La décision de la Communauté d’Agglomération d’Epinal de soutenir I'implantation d’une
manufacture dans la zone d’activités du Saut le Cerf -la Voivre a Epinal répond au double objectif de
poursuivre le développement économique de son territoire, et de lutter contre le chdmage

Au dernier recensement de I'INSEE, 2°trimestre2025, le taux de chémage sur la ville d’Epinal s’éleve a
7,4%. Méme si ce taux est, moins élevé que celui de certaines villes vosgiennes , 23 ?% a Sant-
Dié-Des-Vosges,13,2% ,17,7 a Mirecourt ou encore 9,9% a Vittel pour ne citer que ces
exemples, force est de constater qu’il est Iégérement supérieur a celui du Grand Est,7,2%, et
gu’il avoisine le taux national. Chercher a le réduire est un impératif, un objectif que s’est fixé
la Communauté d’Agglomération d’Epinal

LUimplantation de la Manufacture de maroquinerie s’inscrit dans cet objectif puisqu’il est
projeté la création d’environ 300 emplois.

La création prévue d’un centre de formation spécifique facilitera 'embauche d'un personnel
qualifié dont la manufacture aura besoin

En contribuant a la réduction du chémage, le projet participe de la sorte au développement
économique de la ville d’Epinal et plus largement a celui du territoire de la Communauté
d’Agglomération grace a I'appel qui sera fait aux entrepreneurs locaux pour la réalisation des
infrastructures et pour leur entretien, par le versement des cotisations fonciéres et les
contributions complémentaires

Concernant I'implantation elle-méme, elle porte sur une emprise de 3, 5ha.Sa réalisation
n’est pas possible sans une mise en compatibilité du Plan Local d’urbanisme de la ville
d’Epinal, en raison de l'existence d’une bande de retrait longeant toute la longueur de la
RN57, de la présence d’'une zone humide, et d’espéces protégées.

Le projet soumis a I'enquéte a pris en compte I'ensemble de ces problématiques : outre la
réduction a 50 métres de la largeur de la bande de retrait, il est prévu la création d’un
secteur spécifique pour préserver la zone humide, le reclassement de deux zonages
existants. ainsi que la création de gites pour la faune terrestre et de points d’eau pour la
reproduction des amphibiens

Les personnes publiques associées se sont toutes déclarées favorables au projet

La RMAe dans son avis conforme a retenu qu’il n’est pas nécessaire de soumettre la
déclaration de projet a évaluation environnementale



La mise en compatibilité du plan Local d’Urbanisme ne portera que sur le reglement
graphique, du fait de la réduction de la largeur de la bande de retrait, et sur le reglement
écrit en raison de la création du nouveau secteur et du reclassement des zonages. Cette mise
en compatibilité sera sans incidence sur le PADD

Je confirme I'avis favorable émis dans mon rapport

Document transmis le 26 janvier 2026 a Madame la Résidente du Tribunal Administratif de
Nancy

Copie a la Communauté d’Agglomération d’Epinal
Le commissaire Enquéteur

GBEDEY Goudjo Romuald
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